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» ALC: Asambleas Locales Ciudadanas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad

CNC: Consejo Nacional de Competencias

CNP: Consejo Nacional de Planificacion

COA: Cédigo Organico del Ambiente

COQTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

ICM: indice de Cumplimiento de Metas

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana

MAE: Ministerio del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo

SENAGUA: Secretaria del Agua

STPE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

SNGRE: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias

SNI: Sistema Nacional de Informacién

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana
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1. INTRODUCCION

Un Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial se entiende como un instrumento de
planificacion para el desarrollo fisico del territorio, con base en estrategias de mejora de las
actividades productivas, reduccion de la extrema pobreza, desarrollo social y proteccion del
medio biofisico, que para este caso en particular el GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia
ha tomado la decision de que sean actualizadas.

Esta instancia se construye bajo las premisas de una politica publica de caracter estratégico,
articulado por conjuntos jerarquizados, lineas de accion publica, privada y comunitaria; que son
determinados en ambitos de democracia, participacion ciudadana y apoyo politico sostenible.

En conclusion, un PDOT se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio; los cuales deben crecer ordenadamente, de manera tal, que los recursos con que
se cuentan para el desarrollo de la comunidad se empleen eficientemente y de manera sostenible
en el tiempo.

El PDOT, nos pone de presente que no todo esta permitido y que lo que si lo esta, debe ser en
funcién de la obtencién del desarrollo mas equitativo posible, con base en cada una de sus
competencias.

iCual es el propésito del PDOT parroquial??

Articular la visién territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo plazo
(10 o 20 anos), con las directrices e intervenciones concretas respecto del
desarrollo econémico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales,
el patrimonio cultural; la prevencion y reduccién de riesgos; la gestién del cambio
climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto en el
ambito urbano como rural. Para ello se debe considerar:

El plan de trabajo de las autoridades electas,

Las competencias exclusivas de la parroquia,

Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil, y
» La viabilidad presupuestaria.

VYV V VY

Todo este proposito, deber articularse con un conjunto de acciones que se consolidan en el Plan
Nacional de Desarrollo, a través de la instrumentacion de la Estrategia Territorial Nacional que
considera a “el territorio como una construccion social de cardacter multidimensional y dindmico”.

La ETN formula nuevos lineamientos en la busqueda de reducir aquellas brechas existentes entre
los objetivos de una planificacion estratégica sostenible y la realidad del territorio, que se resume
en el siguiente cuadro que, ademas, articula el proceso de construccion del PDOT de la Parroquia
de San Luis de Armenia. Los contenidos y procesos propuestos deben responder a la normativa
vigente, que son fruto de la investigacion y formulacién técnica en el marco de la participacion
ciudadanay el apoyo de las autoridades.

T Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, péagina 9.

coNsuLToRes 1o
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llustracion 1: Articulacion de PDOT y ETN

RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

L L
8

Derechos para todos Economia al servicio Mas sociedad,
durante toda la vida dela sociedad mejor Estado

Fuente: COOTAD y Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La ilustracion anterior muestra como se debe ejecutar una gestion enfocada a la generacion del
desarrollo de actividades hacia el Buen Vivir; dicha gestién se convierte en una herramienta de
sostenibilidad que fomenta el desarrollo econémico y social en el &mbito local. Es decir, aquella
gestion que conociendo la realidad local incorpore en si misma un conjunto de dimensiones que
le permitan desarrollarse competitivamente.

En las condiciones actuales el PDOT situa propuestas, distinguiendo la vision prospectiva de largo
plazo y lo que deberia constituirse en un compromiso sobre el cual, se pueda realizar su
seguimiento en los restantes afios, de manera sostenible. A este proceso ideal de construccion
de desarrollo integral, se suma el proceso de participacion ciudadana, lo que constituye un pilar
adicional en los procesos de comunicaciéon y de apropiacion del PDOT.

Referencias de Planificacién Parroquial

Dentro de la nueva estructura de la formulacion de los PDOT a nivel nacional, el Gobierno
Nacional a través de SENPLADES? propuso nuevos lineamientos a partir del afio 2010, como un
proceso de planificacién nacional en el que participaron todos los GAD. Se concibié una etapa
de actualizacion y evaluacién de dichos PDOT, acompafiados por la difusion de los nuevos
lineamientos y directrices para su implementacion, contenidos en el Plan Nacional del Buen Vivir
2013 - 2017.

Con esta base, se elabord el PDOT del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia para el
periodo 2015-2019, donde se procedié a la formulacion de estrategias de desarrollo como un
proceso de innovacion continua, cumpliendo con las perspectivas y objetivos nacionales.

2Enel 2010, Secretaria Nacional de Planificacion, en la actualidad Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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1.1. ANTECEDENTES

La actual administracién parroquial consciente de cumplir con la necesidad de actualizar el Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del afio 2015, basada en los nuevos retos de
participacion ciudadana, busca fortalecer los nuevos pilares para la construccién de un territorio
equitativo, solidario y seguro. Se asume este reto, sustentandose en lo que consta en el articulo
267 de la Constitucion Politica del Ecuador, que sefiala que las competencias exclusivas deben
asumir los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

~

. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

oo

. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Dentro de este contexto, con énfasis en el numeral 2, la autoridad parroquial, con el apoyo del
Concejo Parroquial y de la ciudadania, dio inicio al proceso de: "“CONTRATACION DE
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN LUIS DE ARMENIA", para lo cual dispuso preparar la
documentacion que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento exige para el presente caso.

Las diferentes fases de preparacion para contratar la actualizacion del PDOT fueron discutidas y
consensuadas en reuniones integradas por miembros del GAD Parroquial, actores territoriales
parroquiales, cantonales y provinciales tanto del sector publico como el privado, en articulacién
con los talleres dirigidos por funcionarios de la STPE Zonal 2.

Ya en el proceso interno del desarrollo del contrato, se realizé el levantamiento de informacion
por componentes, recopiladas de diferentes instituciones publicas y privadas: GAD Parroquial,
organismos gubernamentales, instituciones educativas, de salud e inclusion social, GAD cantonal
y provincial, Banco del Estado, STPE, Policia Nacional entre otras. Dentro del proceso participativo,
se recogieron los planteamientos de la poblacion, a través de encuestas directas y talleres
realizados por el equipo consultor, que conto de manera incondicional con la participacion de
las diferentes organizaciones del territorio parroquial.

_15 -
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Este documento, estéd constituido por tres partes de acuerdo con lo que se sefiala en SECCION
TERCERA DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, Articulos 41 y 42 del COPFP, como
instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial.

Proceso de la planificacion en el Ecuador

El proceso de planificacion en el pais no es algo nuevo, cada vez que se propuso un nuevo sistema
de elaboracién, todos estuvieron basados en un trabajo que busca concretar todos los procesos
contemplados en la planificacion, insumo necesario para la elaboracion y entendimiento del de
dicho proceso. Asi, como parte de la introduccién al presente informe, se destacan los principales
procesos que han incidido en la planificacion del pais, influidos por distintas politicas y corrientes
de pensamiento social.

llustracién 2: Ecuador: Vida republicana

Constitucion de 1830 Constitucion de 1906 Constitucion de 2008
Siglo XIX Siglo XX Siglo XXI
Estado oligarquico- Estado nacional Estado_ demooratlco
: . plurinacional e
criollo centralista .
intercultural
De pocos para pocos De todos para pocos a De todos para todos
a costa de los muchos costa de muchos de parte de todos
Revolucion Revolucion
Liberal Ciudadana
Reaccion a: Reaccion a:
* Proyecto conservador * Constitucion de 1998
* Exclusion de las masas * Modelo Neoliberal

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021

Elaboracion: STPE, Equipo consultor, 2020

Hasta hace muy poco tiempo se indicaba, que la planificacion territorial organizaba e integraba

el territorio considerando las dimensiones: econdmica, humana y su composicién social;

posteriormente se integran al analisis los temas ambientales, movilidad y de gestion institucional,
todo lo cual se integra dentro de un marco juridico que norma y regula su funcionamiento.

A partir del afio 1945 en la Constitucion Politica, se concibe de manera urgente que el Estado
debe implementar la planificacibn como un mecanismo ideal para adoptar medidas que
conduzcan a la sociedad a mejores condiciones de vida; se crea el nobel Consejo Nacional de
Economia y su Comision Técnica. Posteriormente, y bajo un argumento eminentemente
econdémico, el desarrollo nacional y todas sus actividades de coordinacién y planificacion, se
consolidan y se plasma con la creacién en el afio 1954 de la denominada Junta Nacional de
Planificacion -JUNAPLA-, institucionalizandose de esta manera la planificacion en el Ecuador, lo
cual permite que cada gobierno de turno elabore su propio plan de desarrollo.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Entre los afios de 1980 y 1984, el Concejo Nacional de Desarrollo -CONADE-, elabora el Plan
Nacional de Desarrollo, bajo el objetivo de mejorar la situacion de los sectores productivos del
pais, en procura de la satisfaccion de las necesidades bésicas insatisfechas de toda la poblacion.
En 1997, el CONADE y la Secretaria General de Planificacion proponen agendas para el desarrollo,
generando los primeros lineamientos para el ordenamiento del territorio, para los proximos cinco
ahos -el marco de la planificacion- para que se lo realice como un proceso de desarrollo
sustentable. Bajo la influencia de nuevas corrientes de modernizacion y descentralizacion, en el
afno 1998 nace una nueva Constitucion Politica, que da origen a la creacion de la Oficina Nacional
de Planificacion -ODEPLAN- a la que se le encarga guiar la planificacién nacional; esta entidad
promueve la elaboracion de planes de desarrollo nacional y local, principalmente de las ciudades
de mayor poblacion urbana y dejando de lado el desarrollo de los sectores rurales, principal eje
de fomento de las actividades primarias del desarrollo nacional.

En este escenario y ante la ausencia de un sistema de planificacién nacional, algunos ministerios
asumieron, a través de instrumentos juridicos, la planificacion y el ordenamiento territorial del
pais. La Ley de Gestibn Ambiental, se convierte en un instrumento en temas como: reservas
ecologicas, areas silvestres -parques-, areas nacionales de recreacion y areas protegidas; de la
misma manera el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Ley de Desarrollo Agrario,
asume la responsabilidad de establecer el plan de uso, manejo y zonificacion del suelo de los
sectores rurales y en este mismo contexto, a través del Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
se delimita las zonas de proteccion y desarrollo de las cuencas hidrogréficas.

llustracién 3: Procesos de Planificacion Nacional

04 Planificamos para
toda una Vida

Plan Nacional de Desarrollo 2009- 2013

01 Planificamos o
La Revolucion

Surge entonces, una marcada tendencia en la que los Ministerios de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, de Obras Publicas y el de Energia y Minas; disponen de normativas sobre ordenamiento
territorial para la construccion de obras ligadas a sus competencias, dandose mayor importancia
a aquellas que son denominadas estratégicas en el desarrollo nacional. Es asi como los planes de
vivienda rural, construccion de vias de primer orden y tendido de la red de electrificacién,
poliductos, plantas de tratamiento de agua y explotacion de minerales van tomando

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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preponderancia en los primeros pasos de planificacion nacional. Finalmente, el Ministerio de
Defensa Nacional a través de la Ley de Seguridad Nacional establece franjas y aéreas territoriales
cuyo manejo es de su exclusiva responsabilidad definiendo asi el uso del territorio. En el afio
2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1133, se fusiona la ODEPLAN con la Secretaria de Dialogo
y Planificacion, para dar lugar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —~SENPLADES-
, ente que asume el reto de establecer el Sistema Nacional de Planificacion, con una Ley Organica
de aplicacion inmediata por parte de todos los organismos publicos centralizados y no
centralizados. En el afio 2014, la administracién parroquial rural de San Luis de Armenia realiza
la contratacion de una consultoria externa, para la elaboracion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia, bajo los parametros establecidos por la SENPLADES.
Estudio cuyo analisis se enfoca en la identificacion de necesidades y no al fomento de
oportunidades o desarrollo de potencialidades.

La nueva vision es estructurar un PDOT, acorde a las nuevas corrientes de planificacion, con la
incorporacion de los actores territoriales locales que posibilita, la participacion ciudadana, el
conocimiento de las potencialidades, carencias, percepciones, planteamientos, expectativas,
diversas visiones para convertirlos en protagonistas de su desarrollo. A que asuman
responsabilidades y compromisos en la toma de decisiones, sobre qué hacer, hacia donde ir,
donde realizar las acciones prioritarias y como enfocar estos procesos en su conjunto. A tomar
en consideracion los planteamientos como propios de sus actividades diarias para que se generan
procesos de reflexion y de apropiacion de los objetivos y propésitos de la planificacion.

1.2. MARCO LEGAL

El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, permite a los GAD Parroquiales, contar con
una herramienta compartida con la ciudadania y de gestion concertada del territorio, hacia el
logro de la mejora de las condiciones de vida, apoyado por el gjercicio pleno de los derechos
ciudadanos.

Como habiamos mencionado con anterioridad, el contenido en la formulacion del presente
documento se encuentra soportado en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD- Art. 297 y el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas —COPFP- Art. 42; en los cuales se detalla, los contenidos minimos para la
elaboraciéon y actualizacion de los planes de desarrollo, los cuales deberan contar con un:
Diagnostico —situacion actual y tendencias-, Propuesta —que hacer-, y el Plan de Gestion —como
hacer-. Cada fase no solo va a considerar las competencias exclusivas del GAD Parroquial sino
aquellas que tengas influencia sobre su territorio, con énfasis en lo que el PDOT Cantonal
determine con respecto al Uso y Ocupacion del suelo.

1.2.1. La Constitucion Politica de Ecuador

Segun el articulo Art. 238: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

_18 -



. San | uis de ﬁBZACIONOT
ARMEN'A San LuisXArmenia DlAGNéSTlCQ

Art. 241: La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autdnomos descentralizados. Asimismo, en el Art. 242 se sefiala que, "El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales”.

La Constitucion establece en sus articulos 262 al 267 inclusive, las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales. En todos los
casos esas competencias estan encabezadas por el siguiente enunciado:

Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y
parroquial.

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los instrumentos de
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la correspondencia que debe darse
entre ellos y la necesidad de que se articulen entre si. Los PDOT de los distintos niveles de
Gobierno, estaran integrados bajo un mismo objetivo y alineados al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 Toda una Vida.

1.2.2. Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

Los siguientes articulos conforman la base legal para la construccion y actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion
con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion
de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el
reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econémicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar
a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.
La formulaciéon e implementacion de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de
la funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. La planificacion del
ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribird y debera estar
articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados por la ley
y la normativa aprobada por los respectivos érganos de legislaciéon de los gobiernos
auténomos descentralizadas.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - EI ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones
sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los
siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcion de los objetivos econémicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y,
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c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion
de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos
en este articulo.

1.2.3. Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Este es otro de los Cédigos Organicos que conforman en cada uno de los articulos citados:

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas
al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentaciéon que faciliten la rendicion
de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

llustracidon 4: Contenidos minimos del PDOT

4 ) N
DIAGNOSTICO PROPUESTA MODELO DE
ESTRATEGICO ModeloTertril GESTION

Modelo Territorial Actual

Ejecucion del PDOT

] . .
El diagnéstico es de i
] : Son las decisiones
cardcter estratégico. . o : :
] A S estratégicas y territoriales Conjunto de estrategias y
0 atraviesa un territorio y su que deben implerfu?r'ltarse procesos que implementa
' poblacién e identifica las para alcanzar la vision de €l GAD para administrar su
ot desarrollo en el corto, territorio.
! SHEIEE [ mediano y largo plazo
I deficiencias o carencias. !
]
\ \. J

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las
politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento
territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar,
de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo. La
actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.

Adicionalmente se debe considerar el:

Art. 57.- Planes de Inversion. - Los planes de inversion son la expresidn técnica y financiera
del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cdédigo.
Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos del régimen de
desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados.

1.2.4. Ley Organica de Participacion Ciudadana
TITULO I: PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva autdnoma y la vigencia de las formas de gestion
publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de
gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de
servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social.

Art.3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion,
participacion y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver
sus problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comun para,
de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos vy el ejercicio de la soberania popular.
Los objetivos de la presente Ley son:

1. Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de
organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocucién entre
la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la informaciéon necesaria para
encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes, el control social
y la rendicion de cuentas en la gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos
publicos;
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1.3. FORMULACION GENERAL DEL PLAN

Con base en el conocimiento de los conceptos base para desarrollar el proceso de formulacién
participativa del PDOT y su posterior elaboracion y actualizacion. La estructura propuesta
consolida y estandariza los distintos requerimientos que presentan los territorios, dichos procesos
han permitido formular una nueva propuesta que nace de la experiencia obtenida en estos
ultimos afios, la cual cuenta como base a la nueva Guia para la Formulacién/Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial.®

Directrices Generales de PND 2017 - 2021

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, busco estar alejado de la vision estatica y rigida de la
planificacion tradicional. Se ha convertido en un instrumento comprensible y dinamico, dirigido
a la ciudadania. De esta manera, busca promover el desarrollo integral de los individuos durante
todo el ciclo de vida, con un enfoque basado en el ejercicio y garantia derechos; en este sentido,
el PND puso como centro a la naturaleza y a las personas, donde propone que el sistema estatal
sea portador de obligaciones y garante de los mismos, bajo los principios de transparencia,
rendicion de cuentas, igualdad y no discriminacion, basado en los siguientes lineamientos:

1) Generar politicas integrales y metas que permitan monitorear el cierre de brechas y el
ejercicio pleno de los derechos —entendiendo como un reto a superar la incorporacion de
la ciudadania en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

2) Definir herramientas que permitan la planificacion y gestién territorial con una asignacion
adecuada de recursos.

3) Definir lineamientos que orienten el gasto publico y la inversion de recursos, asi como
la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

4) Desarrollar un sistema nacional de informacion que dé cuenta de la diversidad
poblacional y territorial del pais, aportando oportuna y pertinentemente con fuentes
estadisticas y registros administrativos para la toma de decisiones.

llustracidon 5: Estructura General del Plan Nacional de Desarrollo

Todo esto se ha hecho con miras a reconocer @y
la importancia de cumplir con la garantia de
los derechos plasmados en la Constitucion, asi
como con todo lo contenido en el Programa
de Gobierno. En tanto, esto ha permitido dar
lugar a una propuesta de objetivos nacionales,
que contienen politicas publicas, metas e
indicadores.

Eje 1:
Derechos para
todos durante

toda la vida

5
:
=
£

il

a

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021
Elaboracion: STPE, 2019

3 Primera Edicion, © Secretaria Técnica Planifica Ecuador, julio 2019

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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La propuesta de ejes, objetivos, politicas y metas contenidas en este Plan parten de una
evaluacion previa de los planes anteriores, tanto en gestion como en resultados. Desde
este punto se reconocen las transformaciones estructurales que han ocurrido durante la
ultima década. Se ha tomado en cuenta las oportunidades y capacidades generadas para
el desarrollo social y el fortalecimiento del talento humano nacional, asi como la instalacién
de infraestructura publica —en los ambitos logistico, operativos y de telecomunicaciones—
y la consolidacion de una matriz energética diversificada del pais.*

llustracion 6: Objetivos Nacionales de Desarrollo

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
. todas las personas
Eje 1:

Derechos para todos . Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
durante toda la vida. las identidades

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

4 | Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario
y afianzar la dolarizacion

Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural
7 | Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
al servicio de la ciudadania
. j o Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
Mas sociedad, nueva ética social

mejor Estado. : : " o
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la region y el mundo

Eje 2:

Economia al servicio
de la sociedad.

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021
Elaboraciéon: STPE, 2019

La importancia del enfoque territorial en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo

El actual enfoque territorial que contempla el PND busca como objetivo principal encontrar los
puntos en comun para articular las politicas publicas entre los ejes del desarrollo, y garantizar la
sustentabilidad de los recursos naturales, la transformacion productiva, la reduccién de brechas
territoriales, asi como la resiliencia de la poblacién.

Desde la perspectiva territorial considera como ejes fundamentales la sustentabilidad
ambiental y la gestion de riesgos. La cohesion territorial busca reducir las brechas, ampliar
las oportunidades y mejorar las condiciones de habitabilidad, asi como, erradicar la
pobreza extrema y mejorar la calidad de vida.

Con esta nueva concepcion, se recoge lineamientos y directrices planteados que favorecen cada
uno de los procesos esbozados, de manera que se articule con todos los GAD —cantonales y
provinciales- que respondan al desarrollo armoénico del territorio. A continuacion, se muestra el
proceso sugerido por la STPE para la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial.’®

4 Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, pag. 37

> Primera Edicion, © Secretaria Técnica Planifica Ecuador, julio 2019

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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llustracion 7: Esquema del Proceso de Actualizacién del PDOT Parroquial

Etapa Desarrollo Resultado

e -
Problemas y

« Notificacion del inicio del (@) . potencialidades =
procedimiento de la O * Andlisis critico e integrales =
formulacion o actualizacién = :nt'ggratl'i:i Pafgr c(lje o g
del PDyOT alos GAD a a identificacién de e
cuya circulacién territorial \8 factores clave del i
afecte al plan respectivo. > entorno. S5
* Andlisis del PDyOT Vigente 2 E tAnc’llisis_de las qt’
intervenciones -
« Andlisis de actores que o) propias y de los
inﬂuyen en el territorio. Ot?s niveles de Planteamiento
o gobierno de Acciones
» Actualizacién de Informa- (sectorial).
¢ién por componentes
(1]
c
- . . s . m
Relacién Decisiones estratégicas o
Diagnéstico - Propuesta g
« Vision de desarrollo | Considerars: 5 =
Vinculacion de acciones con: E « Objetivos . BTN 5 [}
¢ Elplan de trabajo de las ".ﬂ EStratég'COS * Planes g \g
autoridades electas. ) « Politicas Sectoriales o S
* EI PDyOT vigente 8 * Estrategias . .fPIanes. ° -4
- Las competencias e e Diferenciados % S
exclusivas que ejerce el GAD o ¢ Indicadores Na(:|oer?ac=g: § '.E
* Otros actores. * Programasy para la S
proyectos igualdad

Relacion Estrategias

Propuesta - Modelo de Gestién

. « Articulacién y coordinacion para la ]
* Requiere del. gs}rgctura implementacién del PDyOT 'g =
organizacional del GAD
a-;%rde a sus necesidades } * Reduccion Progresiva de los factores ———— :g g.
« La articulacién entre los B @ Sulmitigacidh § o
actores * Seguimiento y evaluacién del PDyOT a

* Promocién y difusion de los PDyOT

MODELO DE GESTION

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial,2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Dentro de este flujo de contenidos, se contempla las siguientes instancias:

» Fase preliminar: como punto de partida para la actualizacion, en donde se deben
identificar los actores territoriales de mayor influencia, analisis del PDOT vigente,
identificacion de informacién actualizada en cada uno de los componentes, de modo que
pueda darse a conocer a las distintas instancias y circunscripciones que Influyan en el Plan,
del inicio del proceso.

» La primera instancia consiste en la elaboracién del Diagnoéstico que permite identificar

la situacion que se ha alcanzado en el territorio (potencialidades y carencias) en relacion
con los niveles deseados del PND vy las causas que las han generado. El enfoque
estratégico del analisis llevo a identificar tendencias y escenarios que se vislumbra podrian
darse de mantenerse las condiciones actuales.
Los componentes para el analisis del diagndstico son los cinco recomendados por la Guia
para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial®. Biofisico, econdmico/productivo, sociocultural, asentamientos
humanos’ -incluye movilidad, energia y telecomunicaciones- y finalmente el politico
institucional, incorporada la variable de riesgos en cada uno de los componentes y que
se articulan dentro del proceso de ordenamiento actual del territorio.

» La segunda instancia comprende la formulacion de la Propuesta, es decir la
identificacion de las grandes decisiones que deben adoptarse para superar deficiencias,
pero en especial, para aprovechar las potencialidades, que permitan alcanzar el desarrollo
sostenible y la mejora en el nivel de calidad de vida. La opinién de los actores territoriales
sera determinante para definir su componente estratégico.

» La tercera instancia considera la definicion del Modelo de Gestidn, que para el efecto
se estructura y articula con los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
cantonal y provincial. Comprende la puesta en marcha de los distintos programas y
proyectos que deben cumplirse para la consecucion de los objetivos propuestos, con
lineas y ejes de accion que propicien el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
y el alcance, objetivos, cronogramas y presupuestos de cada proyecto.

1.4. LA RELACION ENTRE EL DESARROLLO, EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LOS ELEMENTOS ARTICULADORES.

Es importante sefalar las relaciones que guardan los componentes esenciales de los PDOT es
decir el Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial que si bien pueden presentarse
separados deben estar total y plenamente ligados entre si.

Los componentes de desarrollo sostenible: ambiental, econémico y social interactian entre si 'y
generan mutuas dependencias. Esta interrelacion que genera consecuencias a los habitantes de
un determinado territorio demanda una planificacion adecuada y coherente para lograr que esos

® primera Edicion, © Secretaria Técnica Planifica Ecuador, julio 2019

7 LOOTUGS (2018). Art. 4, # 2. "Asentamientos humanos como conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado
o disperso sobre un territorio”
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efectos aseguren la mejor calidad de vida para sus habitantes. A este Plan se le denomina Plan
de Desarrollo o PD.

Los territorios en donde ese Plan suele aplicarse deben ser organizados de tal manera que
respondan adecuada y eficientemente a las demandas de los componentes de desarrollo. Por
tanto, el orden territorial no es gratuito, sino que deviene de las determinantes implicitas en ellos.
Ese orden constituye el Plan de Ordenamiento Territorial o POT.

Sin embargo, las caracteristicas territoriales: poblacidon (con su amplia gama de variables), su
geografia, recursos naturales, mineros, agrarios; la condicion de riesgo, el paisaje, clima
hidrografia y orografia para citar algunos de ellos también generan determinantes para planear
el desarrollo sostenible, es decir inciden en la forma de interaccion de sus componentes.

Mirese entonces como no es posible pensar en dos instrumentos distintos cuando se habla de
Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial; y como es imperativo el hablar de un
PDOT, que integre la capacidad de cada uno de ellos en un solo instrumento de planificacion.
Dentro de este contexto, se busca consolidar procesos de planificacion ya consensuados con
otros GAD o procesos de conformacion de mancomunidades con otros territorios, en los que se
fomente toda iniciativa de articulaciéon entre distintos GAD, cuyas experiencias exitosas
enriquecen la capacidad de gestion de territorios con similares caracteristicas o con objetivos
comunes de desarrollo.

llustracion 8: Modelo de Articulacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

PLAN DE DESARROLLO PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Finalidad = = = = = = SNV RNV IEISIIEN DlAGNf)STlCO Viabilizar el logro del desarrollo gl
ESTRATEGICO y

por Sistemas Modelo
OT actual

Soporte y Asistencia .
Técnica _ oo, OBJETIVOS POLITICAS, ESTRATEGICAS Sy,
Modelo deseado de Desarrollo ﬁ Territoriales de Ordenamiento

MODELO DE GESTION

Instancias; seguimiento; aprobacion

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Fuente: SENPLADES Matriz, 2010

Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Es fundamental recalcar varios hechos importantes que se presentaron durante el proceso de

formulacion, que consolidan de manera adecuada la construccién y elaboracion de los Planes

por separado, considerando las competencias cantonales con respecto al uso y ocupacién del
suelo, que en este caso son un referente articulador para el GAD Parroquial.

La participacion de los actores territoriales (comunidades, organizaciones sociales, asociaciones

gremiales, instituciones gubernamentales, comerciantes, etc.) en la estructuraciéon y validacién del

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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diagnostico al colaborar en el levantamiento de las variables estratégicas, territoriales actuales y
operativas de mediano y largo plazo, tanto a nivel de la cabecera parroquial, como de las
comunidades y sectores rurales.

» Elapoyoy participacion del Presidente del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia
(principal gestor de apoyo en el proceso de actualizacién), asi como del sefior vocal que
participo como administrador de contrato; respaldado por el ingeniero técnico de la
parroquia; todos contando con el apoyo de los sefiores vocales y funcionarios del GAD
parroquial.

» Se contd con la colaboracién de los técnicos de la Direccién de Planificacion del GAD
Cantonal de Francisco de Orellana y del GAD Provincial de Orellana, asi como la asistencia
técnica de la STPE zonal 2, quienes aportaron para la elaboracion del presente documento
técnico con la informacion base de analisis, ademas de compartir los lineamientos a nivel
provincial y nacional.

Coherencia y correlacién con los planes de los otros territorios.

Es menester considerar si cada uno de los PDOT que se van a analizar guardan la debida relacion
con los de otros territorios pares, es decir con los de GAD vecinos de la misma categoria o
aquellos de instancias territoriales superiores, como los GAD Cantonal y Provincial.

Del mismo modo que dispone el COOTAD dentro de sus lineamientos, el PDOT del GAD
Provincial debe guardar coherencia con los de los GAD municipales. Discrepancias, por ejemplo,
en el uso del suelo pueden ser en algunos casos generadoras de impactos graves al territorio y
al desarrollo.

1.5. METODOLOGIA APLICADA

1.5.1. Contexto General

Al proponer el proceso metodologico para la actualizacion y formulacion del Plan de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial, se debe construir sobre un marco metodolégico que, siguiendo
las orientaciones de las técnicas de planificacion estratégica, exponga primero de manera global
la estructura del PDOT y luego, de manera particular, los procedimientos de gestidon basados en
los instrumentos de organizacién, mecanismos de control, administracién y de informacion que
deban utilizarse durante los trabajos técnicos especificos.

Ademas de contar con el soporte de las reuniones de trabajo internas efectuadas con los
responsables de la planificacion institucional y los talleres de trabajo con la ciudadania, en la
busqueda de una propuesta participativa que articule la parte técnica con la parte social y politica.

Todos estos procedimientos y herramientas de organizacion y gestion de la administracion se
plantean, de modo tal que cumplan con los términos de referencia del contrato, en la busqueda
de garantizar el cumplimiento de todos los aspectos solicitados, siempre dentro del marco y
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objetivos del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia, articulado con las politicas nacionales
de planificacion y ordenamiento del territorio®.

San | uis de
ARMENIA

1.5.2. Enfoque descriptivo

La base metodoldgica de formulacion de la actualizacion del PDOT Parroquial, se sostiene en el
enfoque descrito, es indispensable la coordinacion directa con las autoridades y los técnicos del
GAD Parroquial con el fin de que los pasos a seguir en las diferentes instancias del proyecto
cumplan con los objetivos y la situacion deseada por el GAD Parroquial Rural de San Luis de
Armenia.

llustracion 9: Hitos de Trabajo

DIAGNOSTICO

® Analisis del
PDOT Vigente

* Mapeo de actores
del territorio

* Diagndstico
Estratégico

PROPUESTA

* Categorias de OT
* Objetivos

* \ision

* Politicas

e Metas

® |ndicadores

® Programas
¢ Proyectos

e Estrategia de
coordinaciony
articulacion

e Seguimientoy
evaluacion

-H-Hj
v

INICIO Aprobacion del
m PDOT Parroquial

2 N 25

- a p— MARZO

O“ — VN

02 24

MARZO MARZO

DICIEMBRE ENERO ENERO ENERO FEBRERO

Fuente y elaboracién: Equipo consultor, 2020

En tal sentido y con base en las distintas variables territoriales identificadas, se propone lo
siguiente:

» Promover el acceso de las distintas agrupaciones sociales a los recursos con los que
cuenta actualmente el territorio, de manera equitativa y participativa, potenciando las
comunidades como ejes estratégicos de desarrollo sostenible.

» Aprovechar eficiente y racionalmente los recursos en la busqueda del mejoramiento de
las condiciones productivas, comerciales y de vida de la poblacién, garantizando la
conservacion de los recursos disponibles en el largo plazo.

» Integrar y ordenar adecuadamente -con base en los lineamientos municipales- del
espacio fisico para facilitar los procesos sociales y productivos, asi como la infraestructura
requerida, en restricto respeto al tema ambiental y social.

8 En el marco de la competencia del GAD Cantonal de Francisco de Orellana. (Uso y Gestién del suelo).

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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» Habilitar un instrumento administrativo y de gestion, que actle ordenada vy
conscientemente sobre el territorio, segun los esquemas de sustentabilidad de los
recursos y sin detrimento de la capacidad de mejoramiento social, que potencie las
actividades culturales y de turismo.

A partir de esta base, se procedio a la identificacion de los procesos generales a seguir; éstos se
trataran en dos niveles: uno de orden técnico propiamente dicho y otro en el cual se define el
sistema de administracion parroquial gestion tanto de los aspectos operativos de soporte al
desarrollo, como del control de ejecucion y de coordinacién en todo el proceso de aplicacion.

1.5.3. Recopilacion de informacion

El proceso de actualizacion tiene una base fundamental en la recopilacion y sistematizacion de
informacion para luego ser validada y posteriormente actualizar el documento; dicho proceso
considera algunas variables importantes que podrian resumirse en instancias de campo vy
gabinete.

Para realizar el analisis se identificaron fuentes diversas —que se sefialan de modo especifico a lo
largo del documento-y de talleres con los actores territoriales de la Parroquia —incluyendo de
manera fundamental a las comunidades-, actores que tienen poder de veto dentro de las
decisiones del territorio; la concrecién de toda esta informacion se compila como parte de una
sintesis que se detalla a continuacion:

A. Directrices basicas

» Constitucion Politica del Ecuador;

» Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Toda una Vida y Estrategia Territorial Nacional;
» Plan Nacional de Descentralizacion;

» Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

» (Cdbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

» Ley Organica de Servicio Publico;

» Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social;

» Agenda-Coordinacién-Zonal-Z2-2017-2021;

» Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por los Consejos

Cantonales de Proteccién de Derechos.

B. Informaciéon secundaria

» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Luis de Armenia,
periodo 2015 - 2019;

» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal de Francisco de Orellana 2014 -
2019

» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana 2015 — 2019

» Informacién de las instancias nacionales, provinciales y locales, vinculadas con los sistemas
de entrada del diagnostico y demografia disponible: INEC, SNI, INIAP, INAHMI, MIDUV/,
MIES, MAE, MAG, SENAGUA, MTOP, SIISE, Ministerios de: Finanzas, del Interior, Salud,
Educacién, Turismo; GAD Provincial de Orellana, GAD Cantonal de Francisco de Orellana,
Banco del Estado, entre otros.

» Oficinas de cooperacién internacional.
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» Publicaciones STPE, Guias metodoldgicas: provincial, cantonal y parroquial.
» Registros parroquiales: financieros y sociales.

C. Investigacion directa

» Acopio de datos en la zona y comunidades de la Parroquia de San Luis de Armenia, con
territorios vecinos o relacionados;

» Registro base actores territoriales de la Parroquia de San Luis de Armenia.

» Aforos de volimenes vehiculares; inventario vial; rutas de lineas de transporte masivo
urbano y cantonal.

» Recopilacién de informacién sobre actividades econémicas.

» Entrevistas con actores sociales relevantes.

» Recopilacién de informacion de infraestructura basica: agua potable, alcantarillado y
saneamiento ambiental.

» Encuestas de indicadores sociales realizados a los distintos actores territoriales.

» Entrevistas con funcionarios de los GAD Provincial y Cantonal.

» Entrevista con actores territoriales de las distintas agrupaciones sociales, asi como con
representantes de los gremios y asociaciones rurales o comunales.

» Talleres de trabajo en las oficinas del GAD Parroquial.

Instancia de validacion de informacion

Para establecer la coherencia y correlacion del PDOT vigente -como parte de la fase preliminar-
se analizo y valido el grado de correspondencia con otros instrumentos de planificacion, para lo
cual se proveyo las siguientes actividades:

» Recopilaciéon de los documentos que contiene el PDOT y otros instrumentos de
planificacion relacionados.

» Taller interno para establecer o definir el detalle, debido la forma de analisis y los
parametros técnicos establecidos en esta oferta y otros que por la naturaleza de los
distintos PDOT, sean necesarios y las responsabilidades especificas de los miembros del
equipo.’

» Definicion por parte del director, coordinador y jefe de campo del plan de visitas a las
sedes de las distintas comunidades, ya contempladas en los pasos precedentes para
recabar informacion, verificar su consistencia y conocer las caracteristicas del entorno y
territorio.

1.5.4. Proceso de formulacion del Plan

En el contexto de la propuesta de trabajo para la formulacion del presente estudio y como base
estructural de los procesos para la elaboracion del PDOT de la Parroquia San Luis de Armenia, se
plantean los siguientes lineamientos basicos, considerando su interaccion y dinamica de
funcionamiento, que integra los conceptos de desarrollo sustentable, requerimientos
constitucionales y procesos metodoldgicos, antes citados que seran descritos a continuacion:

9 Reunién realizada en Quito, 04 de enero de 2020 con todos los miembros del equipo técnico.
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llustracion 10: Proceso Metodoldgico de Formulacion del PDOT

~

CORRECCION DE
DESEQUILIBRIOS
TERRITORIALES

SITUACION ACTUAL

Infraestructura y equipamiento
de servicios sociales y basicos.

Gestion Parroquial.

Movilidad y Conectividad.

FORMULACION DE

ALTERNATIVAS

Plan estratégico de mejora-
miento de los servicios.

Sostenibilidad economica,
ambiental y social.

Mejora continua de las
capacidades  técnicas vy
administrativas.

Mecanismos de mejora del

IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE
PROGRAMAS

Agenda administrativa para
apoyo politico de las auto-
ridades nacionales.

Fortalecimiento de las
capacidades internas del GAD
Parroquial.

Programas estratégicos de
mejora de los servicios
sociales y basicos.

Seguimiento de programas para
reduccién de brechas econdmi-

| sistema de movilidad.
Procesos de integracion de cas, sociales y ambientales.
participacion ciudadana.

Procesos productivos, ambien-
tales y sociales

DIAGNOSTICO

MODELO DE GESTION

Fuente: PND, COOTAD, COPFP,2019
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

PROPUESTA

Este proceso basa sus aspectos principales en la formulacién de los mecanismos de gestion en el
contexto del desarrollo y ordenamiento territorial, como la disciplina técnica multi e
interdisciplinaria, cuya finalidad es la consecucion de objetivos basicos que se generan por la
presencia de desequilibrios territoriales.

El objetivo esencial de este proceso se ejecuta en un marco territorial en el que la localizacién
espacial/territorial de las actividades humanas es primordial, debido a las alternativas de mejora
que se proponen en el Plan; en definitiva, se formula un instrumento que permita eliminar esos
desequilibrios identificados en el territorito de manera técnica acompafiado por la voluntad
politica, que ademas responden a una politica nacional basada en los objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo.

1.6. ANTECEDENTES HISTORICOS

La resefia historica de la formacion de la parroquia de San Luis de Armenia, que se presenta a
continuacion:

A partir del afio 1971, los Kichwas de la Provincia de Napo sector Sarza Yacu y Archidona,
migran hasta la zona donde actualmente mantiene el territorio de la Parroquia San Luis de
Armenia.

Basado en relatos histéricos, los fundadores de la parroquia fueron los lideres de la
Comunidad de San Luis de Armenia, entre los que se mencionan a los siguientes: César

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Andi, Belisario Andi, Fermin Andi, César Grefa, Miguel Grefa, Luis Andy, Belisario
Shiguango, Santiago Andi, Esteban Andi, Augusto Andy, Camilo Huatatoca y Enrique
Shiguango

Todos los antes mencionados, se autoconvocan a una Asamblea General ordinaria en
donde se inician los primeros dialogos sobre la creaciéon de la Parroquia con la
participacion de las comunidades: Patas Yacu, Centro Manduro, Alto Manduro, Flor del
Manduro, 6 de Enero, Paku Rumi, San Luis de Armenia, Centro Payamino, Estrella Yaku,
Jabali, Reserva Amarun Mesa.

A dicha asamblea asistieron aproximadamente 140 personas donde se discute y se
resuelve crear la Parroquia con el nombre de San Luis de Armenia un 28 de febrero de
1998."°

Ya como parte del proceso de reconocimiento y legalizacion de los términos sobre los que se
realizo el dialogo en la Asamblea y aprovechando la coyuntura que se presenta con la creacion
de la Provincia de Orellana, mediante Ley N.° 119 de fecha 20 de julio de 1998, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 372 del 30 de julio de 1998, la cual crea y fija limites
jurisdiccionales de la Provincia de Orellana; se procede al registro de la parroquia, dentro del
Articulo 3, como parte de la jurisdiccion del Canton Francisco de Orellana, sin aun definir sus
limites jurisdiccionales como parroquia rural, pero reconociendo su creacion como parroquia.

El 21 de enero del 2010 se inscribe en el Registro Oficial N.° 113, la Ordenanza que determina los
limites jurisdiccionales entre las parroquias rurales constitutivas del cantdon Francisco de
Orellana y determina las cabeceras de las parroquias: El Dorado, Dayuma, Taracoa, Inés
Arango, Alejandro Labaka, El Edén, Garcia Moreno, La Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo
Paraiso y San José de Guayusa.

Art. 4.- Los limites entre la Jurisdiccién de la Cabecera Cantonal Puerto Francisco de
Orellana y la parroquia San Luis de Armenia son:

DE NOROESTE A SURESTE: Del punto N.° 1, de coordenadas geograficas 0° 26’ 19,54”
de Latitud Sur y 77° 03’ 09,22” de Longitud Occidental, ubicado en la interseccién de la
prolongacién del eje de la via que comunica a las estaciones petroleras Payamino y Coca,
con el rio Payamino; continta por el eje de la via referida, en direccién a la estacion
petrolera Payamino y su prolongacion hasta su unién con el eje de la carretera Francisco
de Orellana- Loreto, en el punto N.° 2 de coordenadas geograficas 0° 27’ 42,26 de Latitud
Sury 77° 02’ 33,25 de Longitud Occidental; de dicha union, sigue por el eje de la carretera
referida, al Suroeste, hasta la unién de la via que conduce al Centro Manduro, en el punto
N.°.3, de coordenadas geograficas 0° 27’ 49,36 de Latitud Sur y 77° 02’ 39,70 de
Longitud Occidental; continuando por el eje de la ultima via referida, al Sureste, hasta la
union del eje de la via de ingreso a Pataz Yacu, en el punto N.° 4, de coordenadas
geograficas 0° 29’ 23,96” de Latitud Sury 77° 01’ 47,86” de Longitud Occidental; de dicha
union, el paralelo geografico al Este, hasta intersecar la margen izquierda del rio Napo, en
el punto N.° de coordenadas geograficas 0° 29’ 24,00” de Latitud Sur y 77° 00’ 39,82” de
Longitud Occidental; continuando por la margen izquierda del rio Napo, aguas arriba, hasta
el punto N.° 6, de coordenadas geograficas 0° 29’ 48,26” de Latitud Sury 77° 00’ 41,47
de Longitud Occidental, situado a la misma latitud geogréafica de los origenes del estero
Saona Chico.

Con este instrumento legal se da por reconocida legalmente y con jurisdiccién politica —
administrativa a la Parroquia Rural de San Luis de Armenia.

10 Trabajo de Titulacion: Plan de desarrollo turistico sostenible para la parroquia San Luis de Armenia del Cantén Francisco de Orellana,
Provincia de Orellana, Ana Maria Agreda Valladolid, 2016, pag. 51
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2.1.

UBICACION GEOGRAFICA

La Parroquia Rural de San Luis de Armenia se encuentra ubicada al noroeste de la provincia de
Orellana, como parte de una de las once parroquias del Canton Francisco de Orellana, teniendo
por cabecera parroquial al centro poblado que lleva su nombre: San Luis de Armenia

llustracion 11: Ubicaciéon Geografica
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Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Mapa 1: Politico Administrativo Parroquial
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Por encontrase ubicada muy cerca de la ciudad del Coca -Francisco de Orellana- es parte del eje
principal de comunicacién entre los cantones de Francisco de Orellana y Loreto, convirtiéndole
en un enlace comercial entre las ciudades del Coca y Loreto, el cual permite mantener un vinculo
de eje vial entre las dos poblaciones e inclusive como nodo de conexion hacia otras provincias.

2.2. INFORMACION BAsICA

A continuacion, se presenta informacion general que describe los aspectos mas relevantes de la
Parroquia Rural San Luis de Armenia.

Tabla 1: Informaciéon General

DESCRIPCION

Nombre del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia
Mediante Ley N°119 de fecha 20 de Julio de 1998, publicada en el Suplemento
Fecha de creacién del Registro Oficial N° 372 del 30 de julio de 1998; y reconocida legalmente
mediante Ordenanza el 21 de enero del 2010 en el Registro Oficial N° 113
Poblacion Total al .
020" 2.592 habitantes
Extension 318,66 Km?
Norte Canton El Chaco y Parroquia Nuevo Paraiso;
Sur: Parroquia Garcia Moreno;
Limites Este: Parroquia Nuevo Paraiso y Parroquia Urbana Puerto Francisco de
Orellana
Oeste: Canton Loreto.
Rango altitudinal Oscila entre 250 - 400 m.s.n.m

Fuente: INEC, IGM, STPE, 2019
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

2.3. INFORMACION DEMOGRAFICA

La informacion recabada por los censos en materia demogréafica permite conocer la estructura y
composicion de la poblacion del territorio en materia de sexo y edad, del mismo modo presenta
informacion sobre el comportamiento de las variables demograficas dindmicas: natalidad,
mortalidad y migraciones.

Estas variables, a su vez, tienen especial repercusion en la composicion y estructura de la
poblacion, ya que los cambios en los comportamientos referidos en materia de natalidad,
composicion de la mortalidad o también el sentido de los flujos migratorios que afectan
directamente a la distribucion por sexo y edad.

El analisis de la informacion censal permite, por otra parte, conocer y evaluar el impacto que
ejercieron las politicas y estrategias de desarrollo, que se llevaron adelante dentro del territorio

" Proyecciones Referenciales de Poblacién a Nivel Parroquial 2010-2020; SENPLADES, Subsecretaria de Informacion, Direccion de
Normas y Metodologia, 2017.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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parroquial y su particular influencia en la dinamica demografica de la zona siendo la cabecera
parroquial el eje fundamental de la dinamica territorial, por su rol politico - administrativo. Con
este antecedente, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, indica que, a nivel parroquial,
la poblacién se compone de 1.049 hombres y 963 mujeres con un total de 2.012 habitantes, esto
representa el 2,76% de la poblacion cantonal y 1.47% de la poblacion provincial.

2.3.1. Proyecciones Parroquiales de Poblacion

El crecimiento poblacional parroquial tiene una tasa promedio de 2,3% anual, para proyecciones
hasta el 2020, el resultado reflejaria: 2.592 habitantes. La tasa pasa -segun la proyeccion- del 2010
de 3.1% al 2020 a 2.0%, lo cual evidencia el movimiento migratorio en las comunidades. Este
decrecimiento se debe basicamente a que alin no se ha logrado la mejora de los servicios sociales
y basicos. La poca accesibilidad que hay a los centros de educacién superior, obliga a la poblacion
joven a migrar a otras ciudades donde eventualmente encontrar empleo, que no se alinea a su
formacién profesional.

llustracion 12: Proyecciones Referenciales de Poblacién
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Fuente: INEC, IGM, STPE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Las proyecciones de poblacion se entienden como estimaciones de escenarios hipoteticos de
la evolucion demografica de un pais o una region determinada’. Tradicionalmente, las
proyecciones han sido utilizadas como insumo fundamental de los procesos de planificacién
gubernamental de mediano y largo plazo, y para la aplicacién de normativas de funcionamiento
estatal, tales como la distribucion de escafios de representacion politica y rentas

2.3.2.La Planificacion con base en la poblaciéon

Con base en la proyeccion de la poblacion, en esta seccion se abordan las estrategias orientadas
a una planificacién resiliente en el territorio parroquia y se toman en consideracion las
vulnerabilidades y caracteristicas especificas del territorio. En primer lugar, se analizara el impacto
que tiene en el crecimiento de la poblacién con los indices identificados. Con ese fin se
examinaran temas como afecta en el ordenamiento del territorio (uso del suelo, zonificacién,
asentamientos informales) y lo que significa en términos de cambio climatico, teniendo en cuenta
sobre todo la conexion de las comunidades con la dinamica de los territorios vecinos. Ademas,
se analizard el impacto que tiene el no contar con servicios béasicos adecuados dentro de la
planificacion para el desarrollo territorial. También se valorara el estado de la incorporacion de la
variable de riesgo dentro de la dindmica de la parroquia, en busqueda de la reduccion de riesgo
de desastres dentro de la identificacion de sus causas y obviamente de la condicion de los efectos
que se generan en la construccion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de todos
los territorios circundantes.

Ya en materia de crecimiento poblacional y sus impactos, se han identificado que el creciente
indice poblacional, tiene entre algunas de las variables, la presencia de un leve proceso de
urbanizacion en el territorio que ha ido a la par del aumento del mismo fendmeno en los
territorios parroquiales vecinos. Se proyecta que entre 2020 y 2050 esta tendencia sea similar, la
cual estara alrededor de un 2% por afio. Las comunidades mantienen esa misma dinamica
poblacional.

Es importante indicar dentro de esta planificacion, que las ciudades o equipamientos no
planificados también son mas vulnerables al cambio en la dinamica poblacional. El proceso de
urbanizacion puede hacer que aumente significativamente el nUmero de personas, lo cual puede
-sin la adecuada planificacion- poner en riesgo el territorio, cuando el ritmo de crecimiento no
va acompafado de una capacidad de planificacion formal. Esa deficiencia propicia la formacién
de asentamientos informales incontrolados y densamente poblados en zonas expuestas a
diversos peligros -lo cual es facilmente demostrable en muchos asentamientos en la ciudad del
Coca-. Por lo tanto, se debe considerar los impactos de dichas iniciativas; generando un espacio
para el uso de nuevas herramientas que ayuden a las autoridades locales a priorizar la
planificacion territorial y la inversion sobre la base de la correcta aplicacion del PDOT Cantonal,
esto sobre la base de las competencias de uso y ocupacién de suelo.

2 Naciones Unidas, 2011
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3. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

3.1. INTRODUCCION

Un factor importante dentro del proceso de actualizacion, parte del analisis del PDOT vigente, en
donde se debe identificar los factores que permitieron o no alcanzar los objetivos y metas
planteados. Este analisis no supone una critica a los procesos para la elaboracion del PDOT
vigente, sino generar una herramienta, cuyo proposito busque examinar el cumplimiento de las
estrategias propuestas, esto dentro de un marco que analice los factores internos y externos que
influyeron en tal propdsito.

Este analisis ademas permitira reforzar por medio de la actualizaciéon, los elementos que no
fueron tomados en cuenta o que han sufrido transformacion desde la Ultima elaboracion del
PDOT, lo que permitird contar con una herramienta de gestion que, de la continuidad y
articulacion esperada, determinando los factores claves que mejoren la capacidad de gestion del
GAD Parroquial, para no caer en los mismos errores.

3.2. CONDICIONES TECNICAS QUE DEBEN OBSERVARSE

Con base en los conceptos y criterios expuestos como referentes esenciales para el analisis, se
dejan establecidos varios parametros técnicos que seran la base para la estructuracion de la
actualizacion del PDOT vigente.

3.2.1. Reconocimiento de la variedad de enfoques metodoldgicos

Quienes formularon el PDOT vigente, tienen en principio plena libertad de eleccion de la
metodologia para la formulacion del PDOT a su cargo. Por tanto, no puede sefialarse como
deficiente o meritoria una determinada metodologia por si misma; lo que si se puede evaluar, es
el grado de l6gica y coherencia de los pasos que propone y la calidad de los resultados que con
ella se lograron y la forma en que se aplico durante el proceso de formulacion.

3.2.2.Realidades territoriales iguales y distintas

Si bien todos los PDOT entran es este periodo de actualizacion, de manera especial deben
analizarse para este caso en particular que la parroquia, forma parte de la Amazonia ecuatoriana
y presenta incluso caracteristicas geomorfolégicas aparentemente homogéneas, que demanda
que la metodologia para su formulacion y ajuste considere en esta etapa un especial detalle a las
especificidades del territorio, esto debido a que cuenta con una flora y fauna, que no ha sido aun
influenciada en su totalidad por el efecto de la industria petrolera, que si ha tenido presencia en
los territorios vecinos, generando otro tipo de dinamicas territoriales.

En tal sentido, el método que se presenta mas adelante debe tomar en cuenta esos grados de
ajuste, si acaso los hubo, para poder establecer un criterio mas justo al momento de evaluar el
PDOT y por ende sus resultados.

r: IDG CONSULTORES

-37 -



San | uis de ﬁBZACIONOT
ARMEN'A San Luis!Armenia

3.2.3.Coherencia y correlacion con los planes de los otros territorios.

Es menester considerar que el PDOT que se va a analizar guarda la debida relacién con los
lineamientos establecidos por lo que dispone el COOTAD, los planes del GAD Provincial y el GAD
cantonal. Discrepancias, por ejemplo, en el uso del suelo pueden ser en algunos casos
generadoras de impactos graves al territorio y por ende para el desarrollo.

3.2.4.Calidad de la informacion

La informacion que se utilizo para la formulacion del PDOT vigente, como es natural, es esencial
para comprender los resultados del diagndstico y de la propuesta, esto no entra en discusion. Es
necesario saber sin embargo si con ella se logré establecer una linea base de la situacion que
atravesaba el territorio, que permita comparar los cambios que se deben ir logrando a lo largo
del tiempo. De igual manera es importante conocer si la informacion que se utilizé para formular
el PDOT permite mirar la situacion actual y proyectarla (escenarios) al periodo de vigencia,
permitiendo establecer politicas publicas eficientes para consolidar las tendencias, detenerlas o
reorientarlas.

Inclusive si la informacion que las entidades publicas y privadas que tienen influencia en el
territorio siguen alineadas al PDOT vigente, o si es el caso identificar algin cambio en el territorio
que implique una nueva reformulacién del PDOT.

3.2.5.Modelo de gestion

El PDOT, por disposicion del COOTAD forma parte de los contenidos como instrumento de
gestion del GAD Parroquial. La razén técnica para ello radica en la necesidad de las disposiciones,
normas, programas y proyectos con los cuales se van a alcanzar los objetivos y metas, tengan la
mejor viabilidad. Por tal causa este instrumento contempla en primer término la conformacion
de un listado de proyectos priorizados por los actores territoriales e institucionales; de los
recursos financieros que demanda su ejecucién —que no pueden limitarse a los presupuestos
parroquiales-, de la forma en la cual deben organizarse las instituciones para gerenciar el proceso
de ejecucion de los proyectos y finalmente y quizas esto es lo mas importante, poner en marcha
el proceso de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion para asegurar el logros de los grandes
propositos que persiguen esos planes: mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Todo esto anclado a la Propuesta de Plan de Gobierno de las actuales autoridades del GAD
Parroquial, que es otro insumo importante para la articulacion y elaboracién de las nuevas metas
y objetivos del PDOT. A través de este método se prioriza los programas y proyectos que se
deriven de la elaboracion de la actualizacién del nuevo PDOT alineados a la voluntad politica.

3.3. ANALISIS INTEGRAL DEL PDOT VIGENTE

El Método que se propone aplicar para generar este producto, parte de la consideracién de que
deben generarse dos componentes diferenciados pero interrelacionados: a) la evaluacion del
grado de cumplimiento basado en la coherencia y el conjunto de objetivos, metas programas y
proyectos propuestos y b) analisis financiero de la situacion de los cuatro ultimos afios del GAD
parroquial y las alternativas de solucion que permitan su debida gestién para los siguientes
periodos.
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El método que se propone aplicar para lograr los resultados sefialados se basa en el analisis de
la informacién y la instrumentacion de la propuesta de mejora de la informacion aplicable o
necesaria para la correcta formulacién de planes se propone:

3.3.1. Evaluacion del Grado de Cumplimiento

Con base en la informacién recabada del PDOT vigente, se procedera a su evaluacion critica,
basada entre otros temas en las siguientes consideraciones:

» iQue se cumplio?
» iQué no se cumplié? y
» iPor qué?

Una vez efectuado el analisis del PDOT con esas consideraciones minimas, se debe construir un
cuadro resumen que extraiga y genere nuevas conclusiones sobre el propésito de la actualizacion
del PDOT Parroquial.

En tal sentido se podra establecer que si las carencias mas frecuentes se deben a falta de la
informacion, factores administrativos financieros o falta de coordinacién con otras entidades. A
continuacion, mostramos un cuadro resumen de lo que se pudo identificar:

Tabla 2: Analisis del Objetivo del PDOT vigente®™

Descripcion del
Objetivo del
PDOT

Observaciones Priorizar en la

Estado
hueva propuesta

¢Por qué?

Lograr el Buen Factores Externos:

Vivir de los
ciudadanos y

> Falta de recursos del Gobierno

ciudadanas de la Nacional y GAD Provincial vy
parroquia, con un Cantonal
territorio > Poca inversion privada en el
ordenado, con alta fomento de empleo. Sl
biodiversidad,

Aunque se debe
respetando la No se ha | Factores Internos:

identidad cultural,
que garantiza el
uso sustentable del
suelo, el agua y los
recursos naturales
para generar
oportunidades de
trabajo equitativo,
solidario y
sostenible.

cumplido

» Falta de voluntad politica.

» Se priorizo otro tipo de objetivos

» Poca capacidad de financiamiento
y capacidad de endeudamiento.

> En algunos casos no existe
coherencia entre lo planteado y las
metas

replantear las

premisas que

componen el
objetivo del PDOT

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

3 Basado en lo solicitado por la STPE a través de la Guia para formulacién / actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial Parroquial, 2019.

Elabora

dor por: IDG CONSULTORES
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Tabla 3: Andlisis de las Metas del PDOT Vigente

Descripcion de las Metas

Estado

Observaciones

Priorizar en la nueva

1. Al 2019, se dispone de un
convenio de cooperacion con
el GAD Municipal de Puerto

¢Por qué?

No hay registro de

propuesta

Sl
Se debe coordinar con

Francisco de Orellana y el No se ha , el GAD Provincial de
MAE, para ejecutar cuatro cumplido que se firmaran Orell i
' L dichos convenios 're cNERe e qulgn
talleres de capacitacion en tiene la competencia
conservacion y manejo de los ambiental
recursos naturales.
. Sl
2. Al 2019, se dispone de un Se deb di
convenio con el MAE para la NG se ha No hay registro de el GeAS ;oor. |n.a1 (cjon
ejecucion de un plan de cumplido que se firmaran Oe I rovinclat ae
capacitacion conservacion de P dichos convenios re ar|1a, que es quien
&reas protegidas. tiene la cgmpetenaa
ambiental
Sl
3. Al 2019, se ha ejecutado un NG <e ha No hay registro de SeIdGeAb[e) ;oordmlaz (cjon
programa de fomento cumolido que se firmaran Oe I rovincial ae
productivo para la parroquia. P dichos convenios ~refiana, que es quien
tiene la competencia de
fomento productivo
4. Al 2019, se ha ejecutado un
programa turistico para la Cumplido Convenio Sl
parroquia.
) NO
5. Al 2019, se ha coordinado Debid h
con dos entidades NG hay redistro de 'de I,f(,) adqug 30 SS an
gubernamentales en las areas | No se ha yTeg \dentifica 10 Indicadores
q R A ] que se firmaran que requieran priorizar
e prevencion integral de cumplido dichos convenios - L,
consumo de sustancias est.adtebmatlc? peroque
B si debe realizarse un
seguimiento
NO
6. Al 2019, se realiza el . .
mantenimiento del 50% de la La informacion PLOS reC'ulrsos Oll'eI GA;jD
infraestructura fisica 0 los No se ha actualizada no arrO?UIa on Imltf? .
y cumplido | muestra los indices porio que no se han

espacios publicos de la
parroquia.

indicado

priorizados y porque
deben ser articulados
con el GAD Cantonal

Elaborador p¢

r: IDG CONSULTORES
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Observaciones

DIAGNOSTICO

Priorizar en la nueva

Descripcion de las Metas Estado .
iPor qué? propuesta
S
7. Al 2019, se trabaja con el No se ha No hay registro de Esta meta sera revisada
20% de personas de grupos cumpide que se firmaran con base en la
vulnerables de la parroquia dichos convenios actualizaciéon de la
informacion
SI
El enfoque para la
8. Al 2019, se ha desarrollado No hay registro de realizacién de este
cuatro eventos socio - No se ha que se hayan evento tendra metas
culturales y turisticos en la cumplido realizado estos cuantificables con
parroquia. eventos respecto a los efectos en
la econdmica de la
parroquia
NO
9. Al 2019, se dispone de un ESFa Tneta debel
convenio de cooperacion con No se ha No hay registro de M ?”'CF aC:lseEc(jon € »
el Ministerio de Educacion, cumplido que se firmaran |n|st§;|o ed ucaa?n
para mejorar el nivel de P dichos convenios .con5| erando 'c!ue € )
Educacion Basica nivel de educacién esta
inmerso en un sistema
de mejora continua
NO
10. Al 2019, se dispone de un - ta deb
convenio de cooperacion con No <e ha No hay registro de >t Tne ade el
el Ministerio de Salud, para cumplido que se firmaran MaTrt.lcu grsz Cznled
mejorar el nivel de atenciéon a P dichos convenios |Q|§ter|0 €4 u !
la salud en la parroquia cuantificando los niveles
' de servicios actuales
Sl
Esta meta tendrd un
11. Al 2019, se ha incrementado La informacién tra(’;ar;fnto d'StllntO’
el acceso a agua potable en el | No se ha actualizada no | € _', oad q,ue ad |
16,53% de 4,53% de la cumplido | muestra los indices evaluacion sera gradua
ooblacién indicado priorizando el servicio
' en las comunidades y
articulada con el GAD
Cantonal
12. Al 2019, se ha La informacion S
incrementado el acceso a No se ha actualizada no Esta meta tendra un
sistema de alcantarillado en el | cumplido | muestra los indices tratamiento distinto,

8% de 0% de la poblacion

indicado

debido a que la

Elaborador por: IDG CONSULTORES

_41 -



San | uis de
ARMENIA

Descripcion de las Metas

Estado

ACTUALIZACION

PDyOT

San Luns de Armenia

Observaciones

DIAGNOSTICO

Priorizar en la nueva
propuesta

¢Por qué?

evaluacion sera gradual
priorizando el servicio
en las comunidades y
articulada con el GAD
Cantonal

13. Al 2019, se ha
incrementado el acceso a

La informacién

S
Se debe articular dentro

. . No se ha actualizada no
serviglgrecolecaion de cumplido | muestra los indices dzun hsoilly gracjjtia|
basura en el 33,16% de 13,16% P ikl e m,eioram'erl‘té’A;
de la poblacion. Servicio con €
Cantonal
SI
, La informacién i
14. A 2019, el 50% delasvias | | | 2TTecer je debe articular degt“’l
son mantenidas en forma . . eun progrgma gradua
. cumplido | muestra los indices | de mejoramiento de las
eficiente. . )
indicado vias con el GAD
Provincial
NO
La tecnologia brinda
15. Al 2019, el 8% de la pgfrormacion altem?\/jsa o
oBIacién ti’ene acc)ceso a No se hg Httalizadd no oontor con otoe.
P telefonia fiia cumplido | muestra los indices contar.c.on ztros
Ja. indicado Ser_V'C'(_D,S €
comunicacion sobre
todo en las
comunidades
S
La informacion Se de,\kjf grtlcgla(; con el
16. Al 2019, el 8% tiene acceso | No se ha actualizada no £l |n|§t§(;|od €
a servicio de electricidad. cumplido | muestra los indices ectricida un
indicado programa progresivo
para atender esta
tematica
Este es un
17. Al 2019, se ha coordinado lineamiento de
con el GAD Municipal ) indole institucional
P No aplica NO

Provincial para ejecutar el
PDOT

para los GAD segun
el COOTAD y el
COPFP

Elaborador po

r: IDG CONSULTORES
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Observaciones

DIAGNOSTICO

Priorizar en la nueva

Descripcion de las Metas Estado .
iPor qué? propuesta
Este es un
18. Al 2019, se ha conformado lineamiento de
el nuevo Consejo de No aplica | indole institucional NO
Planificacion Parroquial. para los GAD segun
el COPFP
Este es un
19. Al 2019, se han realizado lineamiento de
cuatro eventos de rendicion de | No aplica | gestion institucional NO

cuentas.

para el GAD
Parroquial

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tabla 4: Analisis de los Programas y Proyectos del PDOT Vigente

Descripcion de los

Observaciones

Priorizar en la nueva

Estado .
Programas / Proyectos ¢Por qué? propuesta
S
o No hay registro de Se debe coorfzhn.ar con
1. Plan de capacitacion en No se ha quegg®irmaran el GAD Provincial de
manejo de recursos naturales. | cumplido . . i
! P dichos convenios O.rellana, que s quien
tiene la competencia
ambiental
S
2. Programa de capacitacion No se ha No hay registro de SeldGefg Ic;oor.dln.arl ;on
en manejo de areas cumplido gue se firmaran Oe i rovincia .e
protegidas. P dichos convenios reflana, que es quien
tiene la competencia
ambiental
S
No hay registro de Se debe coorfzhn'ar con
3. Programa de fomento No se ha . el GAD Provincial de
roductivo cumplido que se firmaran Orellana, que es quien
P ’ dichos convenios ) = q'
tiene la competencia de
fomento productivo
4. Programa de promocién . :
d - P Cumplido Convenio Sl
turistica.
5. Programa de prevencién No <e ha No hay registro de NO
integral al uso de sustancias cumplido que se firmaran Debido a que no se han
estupefacientes y psicotropicas P dichos convenios identificado indicadores
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Descripcion de los
Programas / Proyectos

Estado

ACTUALIZACION

PDyOT

San Luns de Armenia

Observaciones

DIAGNOSTICO

Priorizar en la nueva
propuesta

¢Por qué?

que requieran priorizar
esta tematica pero que
si debe realizarse un
seguimiento

6. Programa de
mantenimiento de la

No hay registro de

NO

Los recursos del GAD
Parroquial son limitados

. . No se ha .
infraestructura fisica, cumplido que se firmaran por lo que no se han
equipamiento y los espacios P dichos convenios priorizados y porque
publicos de la parroquia. deben ser articulados
con el GAD Cantonal
NO
Debido a que no se han
- No hay registro de | i ifi indi
7. Programa de atencion a No se ha e Ze fi?maran |dent|f|cac.io mdpadgres
grupos vulnerables. cumplido d : que{ requlle.ran priorizar
dichos convenios esta tematica pero que
si debe realizarse un
seguimiento
Sl
El enfoque para la
. No hay registro de izacié
8. Fortalecimiento de la No <e ha ueyse aa an realj[zaflor;lc!e es’ie
identidad cultural y social de la ; 9 . y even O, ,en fa metas
parroquia cumplldo realizado estos cuantificables con
eventos respecto a los efectos en
la econémica de la
parroquia
Sl
Esta meta tendra un
9. Programa de ampliacion del La informacion tra;ar;';nto dIStllntOI
sérvic?o de agua ol?[able enla . actualizada no | . 'l’ i q’ue ad |
a?ro Eia cumplido | muestra los indices eva U?C'OZ serla gradua
parroquia. indicado priorizando el servicio
en las comunidades y
articulada con el GAD
Cantonal
. - Sl
10. Programa de ampliacion La informacion 2
de.I servicio de alcantarillado No se ha actualizada no - m'eta ten'dr? -
cumplido | muestra los indices tratamiento distinto,

en la parroquia

indicado

debido a que la
evaluacion sera gradual

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Descripcion de los
Programas / Proyectos

Estado

ACTUALIZACION

PDyOT

San Luns de Armenia

Observaciones

¢Por qué?

DIAGNOSTICO

Priorizar en la nueva
propuesta

priorizando el servicio

en las comunidades y

articulada con el GAD
Cantonal

11. Programa de ampliacién del

La informacién

S
Se debe articular dentro

- _, No se ha actualizada no n prodrama ar |
servicioglgecoleccién de cumplido | muestra los indices dzu g a*? a(;(Iju|a
. mejoramien
basura en la parroquia. P e € mejoramiento de
indicado servicio con el GAD
Cantonal
Sl
La informacion Se debe articular dentro
12. Plan de mantenimiento del | No se ha actualizada no de un programa gradual
sistema vial de la parroquia. cumplido | muestra los indices | de mejoramiento de las
indicado vias con el GAD
Provincial
NO
La tecnologia brinda
. iy [ternativ I
La informacién alte a(j js alas
. p muni r
13. Plan de mejora al acceso a | No se ha actualizada no o l: d estpa a
D ) . ntar con otr
telefonia fija e internet. cumplido | muestra los indices conta ,C,O 3 os
. servicios de
indicado o
comunicacion sobre
todo en las
comunidades
S
La informacion Se de,\kjf gr;ucgla(; con el
. . inisterio de
14. Plan de mejorar del acceso | No se ha actualizada no o
. . . . Electricidad un
a servicio de electrificacion. cumplido | muestra los indices ,
indicado programa progresivo
para atender esta
tematica
Este es un
. lineamiento de
15. Plan de rendicién de . o . .. .
No aplica | gestion institucional NO

cuentas.

para el GAD
Parroquial

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Conclusiéon y observaciones

La finalidad de formular programas y proyectos con metas que puedan ser medibles es tener la
capacidad de gestion para la ejecucion planificada y sobre todo para realizar el seguimiento y
control respectivo.

Muchas de las metas no estan articuladas adecuadamente con los programas y proyectos, ya que
su cuantificaciéon no depende netamente de la gestion del GAD Parroquial, sino de realizar un
trabajo de equipo con actores territoriales y de instituciones -GADs cantonal y provincial,
ministerios, secretarias- involucrados en el proceso de generacion de desarrollo territorial.

No obstante, es importante tener presente que los programas son mas complejos, estan
enfocados a un ambito amplio y suelen estar compuestos por un conjunto de proyectos. Los
proyectos forman parte de un plan y de un programa, tienen una duracibn mas corta y por lo
general se formulan cuando existen actividades nuevas, incluyendo mejoras, reformas y todo de
tipo matrices que contribuyan a la gestion parroquial.

3.3.2. Analisis financiero de la situacion del GAD Parroquial

El objetivo de este producto esta enfocado en identificar los recursos con los que cuenta el GAD
Parroquial de San Luis de Armenia, para poder soportar los objetivos y metas que se van a
proponer, dentro del marco normativo que sus competencias le permitan.

Ademas generar responsabilidad en la gestién administrativa de manejo para no construir los
programas y proyectos sin el soporte econdomico necesario, que suele ser uno de los problemas
mas frecuentes en la propuesta del PDOT. Inclusive se debe considerar y proyectar lo que se
espera realizar dentro de los programas de inversion que se hayan planificado para el 2020 en
los presupuestos participativos.

Tabla 5: Matriz de Ingresos GAD Parroquial

Descripcion Estimacion

18 Transferencias y donaciones corrientes | 45.000,00 | 45.000,00 | 65.620,00 65.620,00
19 Otros Ingresos 40,11
28 Transferencias y donaciones 7,53

28 Transferencias y donaciones 50.000,92 | 50.000,92 | 88.468,63 | 120.000,00

28 Transferencias y donaciones 55.319,00 | 55.319,00 | 60.527,63 60.527,60

37 Saldos disponibles 1,22 1,22 3.677,34 13.908,86

Total Ingresos 150.321,14 | 150.321,14 | 218.341,24 | 260.056,46

Fuente: Registros contables de la Parroquia de San Luis de Armenia, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grafico 1: Ingresos GAD Parroquial
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B Transferencias y donaciones corrientes

t-1

DIAGNOSTICO

Estimacion

Transferencias y donaciones

Fuente: Registros contables de la Parroquia de San Luis de Armenia, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tabla 6: Matriz de Gastos del GAD Parroquial

Descripcion Estimacion
51 Gastos en personal 42.826,80 | 42.826,80 | 59.653,92 62.065,73
53 Bienes y servicios de consumo 3.228,81 3.228,81 9.383,11 12.030,84
56 Gastos financieros 956,06
57 Otros gastos corrientes 258,00 258,00 325,00 335,00
58 Gastos corrientes 520,00 520,00 160,00
71 Gastos de personal para inversion 22.670,02 | 22.670,02 | 18.376,96 31.366,64
73 Bienes y servicios para inversion 55.167,61 | 55.167,61 | 58.612,97 | 100.695,96
75 Obras publicas 15.000,00 | 15.000,00 8.234,43
77 Otros gastos de inversion 436,56
78 Transferencias y donaciones para 5.089,98 5.089,98 | 47.056,37 6.324,44
inversion
84 Bienes de larga duracion 4.000,00 | 4.000,00 | 4.993,00 800,00
96 Amortizacion de la deuda publica 8.280,00
97 Aplicacion del financiamiento 1.559,92 1.559,92 | 10.703,85 37.606,86
Total Gastos 150.321,14 | 150.321,14 | 218.341,24 | 260.056,46

® Elaborador por: IDG CONSULTORES

Fuente: Registros contables de la Parroquia de San Luis de Armenia, 2020

- 47 -

Elaboracién: Equipo consultor, 2020



San | uis de ﬁlﬁZACION T

ARMENIA- San LUIS de Armenia

Grafico 2: Gastos GAD Parroquial
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Fuente: Registros contables de la Parroquia de San Luis de Armenia, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Conclusiéon y observaciones

El incremento en los ingresos ha sido destinado a programas de inversion dentro del territorio y
a cubrir los incrementos anuales en los gastos en personal del GAD Parroquial, cumpliendo con
todos los articulos de la Ley Organica del Servidor Publico.

Sin embargo, se puede observar que los recursos pese a ser escasos, han permitido realizar obras
gue generen desarrollo en el territorio en la medida de sus posibilidades, mientras que las fuentes
de financiamiento no han sido optimizadas en la medida de las necesidades de la parroquia.

Grafico 3: Composicion de los Estimados 2020 de Ingresos y Gastos del GAD Parroquial

INGRESOS GASTOS

5,3%

M Otros Ingresos . , M Gastos corrientes M Gastos de inversion
M Transferencias y donaciones corrientes :
M Transferencias y donaciones W Obras publicas

Fuente: Registros contables de la Parroquia de San Luis de Armenia, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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El cuadro anterior muestra la estrategia que va a seguir el GAD Parroquial con base en los recursos
con los que cuenta, ademas se visualiza una clara articulacion entre las transferencias
provenientes de los ingresos petroleros para gastos de inversion.

San | uis de
ARMENIA

3.3.3.Mapeo de actores que influyen en el territorio

Otro factor importante por considerar, antes de iniciar la elaboracion del PDOT, como un proceso
de preparacion previo de la actualizacion, es identificar a los actores territoriales que a través de
sus acciones y gestion influyen en la ejecucion y cumplimiento del PDOT.

Dentro de este analisis se debe determinar el grado de influencia que tienen sobre las propuestas
gue se van a realizar, considerando su nivel de gestion y capacidad de ejecucion que tienen con
respecto a sus competencias si son entes publicos y el grado de influencia que tienen en el caso
de ser instituciones privadas.

Tabla 7: Mapeo de actores

Actividades que

Relacion del actor

realiza a nivel con el GAD
parroquial parroquial
Direccion Distrital de
Acciones conjuntas Media
Salud - MSP )
Direccién Distrital de
Educacién - Ministerio Acciones conjuntas Baja
de Educacioén
Ministerio del Interior - Acciones coniuntas Alta
Tenencia Politica ~UPC )
Ministerio de Inclusion . : :
) A . Acciones conjuntas Baja
Gobierno Central Econdmica y social
Ministerio de Turismo Acciones conjuntas Baja
Ministerio del . :
. Acciones conjuntas Nula
Ambiente
Ministerio de Cultura . .
. . y Acciones conjuntas Nula
Patrimonio
Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acciones conjuntas Nula
Acuacultura y Pesca
Provincial Firma de convenios Media
GAD Cantonal Acciones conjuntas Baja
Parroquias Vecinas Acciones conjuntas Nula
Liga deportiva . : .
9 P : Acciones conjuntas Baja
parroquial
Sociedad Civil Iglesia Catdlica Acciones conjuntas Media
Organizaciones sociales Acciones conjuntas Baja
Comunidades Acciones conjuntas Alta

Elaborador por: IDG CONSULTORES

Fuente: Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
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Conclusiéon y observaciones

El Mapeo de Actores es una técnica que busca identificar a los actores claves de un sistema y que
ademas permite analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de una
intervencion. Son parte esencial del proceso de actualizacion del PDOT para saber la inherencia
y gestion que tendran sobre la ejecucion del objetivo y metas propuestas.

De ellos dependeran los resultados obtenidos, no solo de las autoridades del GAD Parroquial de
San Luis de Armenia; es fundamental su identificaciéon para el proceso de disefio y puesta en
marcha de todo programa y proyecto, asi como también a la hora de gestionar en conjunto las
lineas de accion y actividades que se formulan para llegar a los objetivos territoriales. En la
practica, esta herramienta de identificaciéon permite tener claro de antemano con quiénes se
cuenta para apoyar la iniciativa que se esta promoviendo y con quiénes no.

lor por: IDG CONSULTORES
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4. CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL DIAGNOSTICO

La caracterizacion refleja el sistema sobre el cual se organiza el territorio y dependera de la calidad
de informacion con la que se cuente, lo que permita una adecuada proyeccion y mejora de las
posibilidades para lograr el objetivo del proyecto. Este capitulo analiza de modo integral las
condiciones territoriales que determinan si el proyecto que se propone cumplira con las
expectativas que la poblacién tenga de su territorio -factor principal el mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida-, y dentro de las cuales se plantean estrategias que haran
sustentable la ejecucion del PDOT. Dentro de la metodologia la meta consiste en cumplir con el
analisis basico de los siguientes componentes: biofisico, econdmico/productivo, social cultural,
asentamientos humanos y politico institucional.

La suma de cada uno de estos elementos, conformaran de modo integral el diagnostico
estratégico; que permitira identificar las causas esenciales que han generado la situaciéon actual,
para posteriormente formular alternativas de mejora en atencion a cada uno de componentes
antes mencionados.

Con una adecuada orientacion, estos componentes se articulan con principios de economia social
y solidaria, ecologista, basada en el conocimiento y el talento humano, de modo que el GAD
Parroquial Rural de San Luis de Armenia sea visto como un territorio integrador de las actividades
de la poblacion en términos de desarrollo sustentable, en el que se fortalece la identidad local.

llustracion 13: Articulacion de los Componentes del Diagnéstico Estratégico

DIAGNOSTICOS ESTRATEGICOS

ACTUAL Y TENDENCIAL
Principales factores de éxito y limitantes

1

¢ Existe ¢ Cudlesla ¢ Cudlesel ¢ Cudlesel
sostenibilidad y situacion capacidad de situacion de los
cuidado social y gestion asentamientos

ambiental ? cultural ? terriorial ? humanos ?

DIAGNOSTICOS ESTRATEGICOS SECTORIALES

ESTRUCTURA TERRITORIAL ACTUAL

MODELO DE ORDENAMIENTO ACTUAL
que da soporte a todas las actividades

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial,2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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4.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LAS POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS

Una vez descritas e identificadas las variables que conforman la dinamica del territorio parroquial,
presentamos la matriz general por componente que refiere las condiciones sobre las que se
desarrolla actualmente la Parroquia de San Luis de Armenia.

Para cada componente, se ha priorizado un listado de potencialidades y problemas determinados
a partir del analisis integral territorial en donde se incluird un analisis en donde se identificara el
grado de afectacion, localizacion y acciones que deben establecerse antes de la formulacion de
la propuesta. Como parte integral de la construccion de la sintesis de la Fase de Diagnostico, se
ha solicitado enfocarse en tres ejes principales

» Implementar un adecuado sistema de saneamiento ambiental,
» Fomentar las actividades turisticas comunitarias y de productividad agricola, y
» Potenciar los servicios sociales (educacion, salud e inclusion social)

Con estos enfoques se describe a continuacion por componente cada una de las variables que
consideramos se presentan dentro de la dinamica del territorio parroquial, en las que hemos
incluidos la articulacion que existe con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Anexo 1: Descripcion de unidades geomorfoldgica de la provincia de Orellana

4.1.1. Componente Biofisico

El analisis de este componente comprende la caracterizacion de los recursos naturales que se
asientan en el territorio y las actividades que se realizan dentro de él, como se integran y su
funcionalidad. Se establecen las variables que permitan identificar los términos sobre los cuales
se construyen las bases de la sostenibilidad ambiental asi como la dinamica sobre la que se
desarrollan las actividades humanas dentro del ecosistema del territorio parroquial.

Tabla 8: Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas - Biofisico

Sintesis de gCua! ,es a ¢(Doénde se
. poblacion que .
ODS y Tematica potencialidades o se afecta o challz?lla Acciones
problemas e 560 situacion
identificados . . identificada?
esta situacion?
Mejorar las
preT. o condiciones para
E Extensas areas para | Beneficia a toda Todo el fom.entcar
A ém la actividad la poblacion territorio err.1|c.>rend|m‘|entos y
Uso y cobertura productiva de la parroquial parroquia act|y|dades I|ga<.jas.a|
del suelo circunscripcion turismo comunitario
territorial y produccion
agricola™

™ Con respecto a la produccion agricola se busca no crecer en extensiones de cultivos, sino mejorar los rendimientos de produccion
con asistencia técnica especializada.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

%)

iCudlesla .Dénde se
poblacién que e
localiza la

se afecta o Acciones

beneficia por IR
. p identificada?
esta situacion?

ODS y Tematica

Generar modelos de

Impactos socio Afecta en mayor gestién que
ambientales grado a la . . permitan realizar los
negativos por poblacién de las Rlberés de via controles y
Uso y cobertura ausencia de riberas de la via principal £20 denuncias
del suelo regulacion del principal E20 pertinentes para
ordenamiento cumplir la regulacién
territorial
0 Afecta a toda la Mejorar las
Zonas agricolas que poblacion Zonas agricolas |  condiciones de la
70 e o dedicada a la del territorio | actividad agricola sin
Uso y cobertura cultivadas por su actividad parroquial incrementar las areas
del suelo aptitud de suelo®™ agricola de cultivos
12 T o Fortglgcer las
O Beneficia a toda Todo el act|V|d.ades
Reducida presencia la poblacion territorio pro<.juct|vas no
Recursos e 5 fndusife . . relacionadas con
Naturales no parroquial parroquial esta la industria
petrolera
Renovables petrolera
. 0 Afecta en mayor ComLfmdades: |dentificar y
O ; ; rado a las Jabali, Flor de cuantificar los
Posible presencia de < g Manduro, Patas ) i
RecUrsos pasivos ambientales comunidades Yaku, Paku pasivos ambientales
Naturales no en las zonas de cercanas a Rumiy par.:? generar I‘a
Renovables explotacion petrolera dichas zonas o O gestion respectiva
= V)
Generar programas
E Alta capacidad de los | Beneficia a toda Todo el de capacitacion a la
impactos y ecosistemas del la poblacion territorio poblacién para
Hieles de territorio parroquial parroquial parroquial fomentar actividades

para recuperar su
estado natural

o Establecer en

L de conservacion.
contaminacion

Y SANEAMIENTO
E Gran interés de las Beneficia a toda Zonas de uso articulacion con el
suieridlEce: - sustentable de | GAD Cantonal zonas
Impact utori y la poblacion d tentabl
‘pac os 'y poblacion en temas B— recursos e uso sustentable
nlvelgs dgl de mejora de la naturales de recursos
contaminacion calida R naturales

B seda primordial atencién a la mejora de los rendimientos de los cultivos, sin que se requiera incrementar las zonas de produccién
(nimero de hectareas), esto se logra con una mejora en las capacidades técnicas de los agricultores.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

DIAGNOSTICO

Acciones

Mejorar las

. 0 condiciones de
E Afecta a toda la Todo el disposiciéon de
[I— Nbo se cuenta con poblacic'?n territorig residu.os solidos,
niveles de uenas practicas parroquial parroquial capacitando a la
o ambientales poblacién en su
contaminacion :
manejo
6 Vsieinno o .
Elaborar un estudio
i Reducido e Afecta a toda la Todo el que genere equidad
- inequitat.iv_o acceso a poblacién territorip y col?e_rtura de
niveles de SEIVICIOS de parroquial parroquial servicios a las
-, saneamiento comunidades
contaminacion ambiental

Ecosistemas
fragiles

Vv

Alto interes de las
autoridades por
generar iniciativas
para promover la
cogestion sostenible
de los bosques

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Zonas con uso
determinado
para bosques

Generar un
programa de
proteccién de

bosques que podria
ir articulado a
actividades de

turismo comunitario

Vv

Gran variedad de

Beneficia a toda

Zonas con uso
determinado

Generar un
programa de

Proporcion y B rlwa'tl.JraIes la poblacion gonasde creacion de zonas de
o que posibilita la parroquial proteccion iy
superficie l?,aJO B -ncia de natural proteccion natural
conservacion biodiversidad
o Optimizar las
o actividades agricolas
19 Stew Favorables Beneficia a toda Todo el en la busqued
queda
@ condiciones la poblacion territorio aprovechar las
Clima cIir.ngtice':\s en parroquial parroquial condiciones
precipitaciones y climaticas del
temperatura territorio
o Elaborar un
13 Alto grado de programa que
@ compromiso para Beneficia a toda Toda la fomente estas
fomentar iniciativas la parroquia parroquia iniciativas que en el
Clima para fortalecer las media plazo
capacidades generara empleo
institucionales
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Realizar un analisis
Mg, 0 que favorezcan la
Tt - movilidad,
ﬁEé Rango altitudinal Beneficia a toda Toda la e ]
= beneficioso para la la parroquia parroquia - bi 4
Relieve optimizacion de n ercam 10
e comeraal.entre las
comunidades
N S Buena ubicacion por Realizar un analisis
ﬁEé encontrarse en las Beneficia a toda Toda la de aprovechamiento
= zonas altas la parroquia parroquia de las aptitudes
Relieve reduciendo los productivas agricolas
efectos de las
inundaciones
Mg o _ Optimizar el manejo
Suelos con baja Afecta a toda la Todo el de los suelos
ﬁaém fertilidad, por las poblacion territorio considerando las
Suel lixiviaciones parroquial parroquial condiciones de
uelo permanentes debido Sl
a la alta pluviosidad.
o Generar programas
Jr que permitan
. —_ Beneficia a toda Toda la
E Alta riqueza hidrica I3 parroquia arroquia aprovechar este
AQUa que no genera deficit parroq parroq factor en beneficio
9 del recurso (sequias) de servicios basicos
o Socializar entre la
Beneficia a toda Toda la poblacion de este
Amenazas y Baja incidencia de la parroquia parroquia factor favorable para
riesgos naturales resgo sismico la convivencia
y antropicos

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

4.1.2. Componente Econédmico / Productivo

El analisis de este componente comprende la caracterizacion de las principales actividades
econdmicas y productivas del territorio, identificando los principales factores de produccién que
inciden en la dinamica territorial, donde se analiza los patrones de comportamiento del ingreso,
produccién y consumo de la poblacion.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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DIAGNOSTICO

Este componente permite identificar las oportunidades que se pueden generar para el desarrollo
de emprendimientos que logren crear nuevas oportunidades de empleo en un entorno que
fomente una correcta distribucion de la riqueza y mejora de las condiciones de vida.

Tabla 9: Matriz para priorizacidon de potencialidades y problemas — Econémico /

Sintesis de
potencialidades o

ODS y Tematica e e

identificados

Productivo

¢Cual esla
poblacién que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Vv

Existe una fuerte
presencia de
poblacion entre 18 y
24 anos.

Trabajoy
empleo

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Fomentar los
emprendimientos
en actividades de

turismo comunitario

X

Afecta a toda la

Generar
emprendimientos

Reducidas
oportunidades de
) trabajo en
Trabajo y comunidades
empleo (economia de

autoconsumo).

poblacion
parroquial
comprendida
entre esas
edades

Todo el territorio
parroquial

Pocas oportunidades poblacion Todo el territorio con enfoque en
Trabajo y de trabajo calificado femenina parroquial turismo comunitario
empleo para las mujeres. parroquial y actIV|dade§ de
ayuda social
m Afecta a toda la Generar

emprendimientos
con enfoque en
turismo comunitario
y actividades
agricolas rentables

X

Afecta a toda la

Todo el territorio

Generar programas
para
emprendimientos
con enfoque en

El eje comercial El
Coca - Loreto, puede
convertir a la
parroquia en un
nodo dinamizador
comercial

Estructura
productiva

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Alta concentracion en poblacion ‘ : en
Estructura el sector primario’® SereT U parroquial turismo comunitario
productiva de la economia y fortalec.|rr.1|ento de
las actividades
agricolas.
o Generar

emprendimientos
con enfoque en
turismo comunitario
aprovechando el eje
comercial entre
estas dos ciudades

16 Actividades agricolas para autoconsumo, falta desarrollar las chacras para convertirlas en fincas integrales que fomente en el
comercio entre comunidades considerando la aptitud del suelo para cada producto.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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San | uis de
ARMENIA

DIAGNOSTICO

ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Relaciones entre
sectores
econdmicos

%)

Reducida articulacion
entre los sectores
economicos

esta situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Potenciar la
vinculacion entre el
sector productor —

comercial y de
servicios de la
parroquia

Relaciones entre
sectores
econdmicos

Vv

Altas iniciativas para
generar alianzas con
otros actores para el
fomento de las
actividades
productivas

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Elaborar un
programa integral
de fomento de las

actividades

turisticas
comunitarias donde
se generen alianzas
estratégicas

V)

La agricultura
constituye la principal

Beneficia a toda

Todo el territorio

Potenciar la
agricultura a través

Principales
actividades
econdmicas

X

Alta concentracion en
actividades de
agricultura con

enfoque de
autoconsumo

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

ER e —— actividad que es el la poblac!oln semeaua dela meéorba tzcnlca
actividades s @ parroquia que se debe dar a
SO ATES sostenibilidad de la los cultivos
parroquia
Mejorar las

condiciones de los
productores y
fomentar
emprendimientos
en el comercio y
transporte de los

Principales
productos

productos
Se identifican tres el |
productos con Beneficia a toda ejorar fas

rentabilidad baja'”
poco sostenible en
las condiciones
actuales: café, cacao
y maiz

la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

condiciones de los
productores con
asistencia técnica

Esta variable esta sujeta a la poca productividad que generan los productos por una falta de asistencia técnica en el manejo de los

cultivos.

Elaborador por

: IDG CONSULTORES
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San | uis de

ARMENIA

ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o

problemas
identificados

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Principales
productos

X

Existe una tendencia
a cambiar de
producto
dependiendo de las
condiciones de
mercado

esta situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

parroquial

Todo el territorio

Mejorar las
condiciones de los
productores y
fomentar
emprendimientos
en el comercio y
transporte de los
productos

%)

Afecta a toda la

Todo el territorio

Mejorar las
condiciones para la
creacion de

_. Reducida presencia poblacién . -
Establecimientos | Ja establecimientos e parroquial emprendimientos
econdmicos — R con enfoque en el
productivos turismo comunitario
0 Fomentar las
Lo eciividss) Afecta a toda la cadenas de valor de

Establecimientos
econdmicos —
productivos

comercial e industrial
es incipiente en el
territorio

poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

los productos que
se cultivan en el
territorio parroquial

Factores
productivos

Vv

Potencial uso del
suelo para mejorar
las condiciones de
produccion agricola

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Elaborar un estudio
que permita
conocer qué tipo de
cultivos se puede
aprovechar con
respecto a la
aptitud del suelo

Factores
productivos

X

No se cuenta con la
infraestructura de
apoyo a la
produccion agricola'™

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Determinar con un
estudio cuales
serian las mejores
condiciones de
ubicacion de
centros de acopio,
asi como la
capacitacion formal
de dicha
infraestructura

'8 Con este fin se debe incorporar a las dindmicas de comercio, centros de acopio en lugares estratégicos que cumplan con una
ubicacion dptima para la recepcion, acopio y distribucion de los productos.

Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 58 -



ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia
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ARMENIA

ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

V)

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Motivar las
Beneficia a toda o iniciativas de
Alto grado de > Todo el territorio
compromiso en la la poblacion P fomento de
Modos de comunidades para el parroquial actividades de
produccién desarrollo economico turismo comunitario

X

Afecta a toda la

Todo el territorio

Mejorar las
condiciones de

afectar a la soberania
alimentaria

Incipiente estado de poblacion } i
Modos de o raehias® e parroquial parroquial acceso a los m{edzz)os
e on produccion de produccién
Reducido derecho de
la poblacién a una Toda Ia - Fomentar la cultura
. alimentacion sana y saaldien Todo el terrltorlo .de respeto a los
Segundac/:l y Al e e parroquial alimentos locales de
soberania adecuada y con ello cada comunidad
alimentaria

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

4.1.3. Componente Sociocultural

El analisis de este componente comprende la caracterizacion de las principales variables de los
grupos poblacionales asentados en el territorio, se identifica adicionalmente las dinamicas del
ejercicio de sus derechos, en la busqueda de patrones de exclusion o discriminacion, en el marco
de su composicion dentro del tejido social.

Se analiza a su vez la cultura, el comportamiento y cohesién social, el sentido de identidad y
pertenencia de la poblacién con su territorio, en donde se establece el nivel de consolidacion de
los valores patrimoniales en articulacion con la identidad cultural.

Facilita en este caso que gran parte de la poblacién mantiene clara la identificacién a cada una
de sus comunidades y sobre todo a su origen ancestral, en donde se busca rescatar el
conocimiento ancestral y promover las actividades intangibles relacionados con la cultura.

1 Reducido acceso a tecnologia en cultivo e infraestructura de produccién para darle al producto un valor agregado.

0 Incluye el acceso a créditos blandos de fomento a la produccién agricola y de turismo comunitario.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 10: Matriz para priorizaciéon de potencialidades y problemas — Sociocultural

ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

Vv

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

Priorizar campanas

= Se presentan en el | Beneficia a toda | quemantengany
@ teudirCa b melbladin Todo el terrlltorlo promuevan el

, e B - parroquial acceso universal a

Demografia Ay la salud sexual y
poblacién. reproductiva

10 2

X

Afecta a toda la

Establecer acciones
para promover

( Peeliacks ldEmves poblacion Todo el territorio campanas de
que promuevan la femenina parroquial promocioén de la
Demografia igualdad de genero parroquial igualldad de
género

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

Demografia

X

Alto indice de
analfabetismo

Afecta a toda la
poblacion

Todo el territorio
parroquial

Realizar la gestion
pertinente para
identificar las
causas que
generan este
fenémeno y
articular con el
Ministerio de
Educaciéon
campanas para
reducir el indice

X

Generar
La poblacion joven programas de
no ve en la Afecta a toda la | Todo el territorio fomento de
instruccion de tercer poblacion parroquial emprendimientos
Educacion nivel una mejora en de turismo
sus oportunidades comunitario
de empleo
0 Implementar
Existen brechas con infraestructura

respecto a la

Afecta a toda la

Todo el territorio

para educacién de

capacidad de poblacion parroquial segundo nivel
Educacién infraestructura y dent.ro qlel
nivel de instruccion. territorio
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

X

ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

DIAGNOSTICO

Acciones

Articular con el
Ministerio de
educacion para

Insuficiente Afecta a toda la | Todo el territorio | .
presupuesto, poblacion parroquial Il Gl CRIE Lo
Educaciéon infraestructura y que c'oadyuben a
equipamiento mejorar estas
condiciones
Aun existen brechas | Beneficia a toda
3 Vot en temas de salud, la poblacion Fortalecer las
_4,\/‘, aunque en los parroquial con | Todo el territorio iniciativas de
ultimos afios estos mayor énfasis parroquial cobertura sanitaria
Salud indicadores han en la poblacion parroquial
mejorado, y buscan infantil
alcanzar los indices
deseados
qun . o . Afecta a toda la Coordinar con las
Deficiente servicio de poblacién o instituciones de
_4'\/\' ambulancia y parroquial y Todo el terl’.ItOI’IO salud para mejorar
parroquial -
Salud LIS PRl 2 personas que la atencion en
emergencias de utilizan la via estos casos”!

salud

Acceso y uso de
espacio publico

v

Buena cobertura de
equipamiento de
espacios publicos

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

En cada centro
poblado de las
comunidades

Mantenery
mejorar los
actuales
equipamientos
(casas comunales y
canchas cubiertas)

T St

nﬁém

Acceso y uso de
espacio publico

%)

La capacidad de
cobertura de
servicios sociales aun
es deficiente, no se
ha logrado
consolidar dichos
servicios

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Integrar y articular
con las
autoridades
competentes el
mejor este tipo de
servicios

21 Se debe hacer énfasis en temas de accidentes de transito o atropellados en la via principal E20.
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ODS y Tematica

=
Al

Acceso y uso de
espacio publico

ARMENIA

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

X

Los servicios de
inclusion social estan
articulados pese a
que no cubren todas
las necesidades por

ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Todo el territorio
parroquial

DIAGNOSTICO

Acciones

Integrar y articular
con las
autoridades
competentes el
mejor este tipo de

1n REDUCCION DELAS

Organizacion y
tejido social

la dispersién de la servicios
poblacion
o Fortalecery

Se promueve la
participacién
ciudadana tanto de
hombres y mujeres
en las comunidades

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

acompafar las
dindmicas de
organizacion de las
dirigencias
comunitarias®

=

Organizacion y
tejido social

Vv

Los grupos sociales
trabajan de manera
articulada, la
capacidad de
convocatoria es alta

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Fortalecer los
programas de
participacion
ciudadana en cada
una de las
comunidades

102

Grupos étnicos

v

Fuerte presencia del
grupo étnico Kichwa,
que convive en la
actualidad con
colonos

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Fortalecer los
procesos de
identidad de la
nacionalidad étnica
en el territorio

0B

Grupos étnicos

X

Falta de interes en
recuperacién de la
cultura ancestral de
pueblos y
nacionalidades

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Generar campanas
de rescate de las
practicas
ancestrales

22 Agrupan organizaciones de segundo orden.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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, . ;Cual es la :
Sintesis de o ¢Donde se
poblacion que .

localiza la

potencialidades o .
se afecta o . . Acciones
problemas situacion

. " beneficia por . "
identificados . p identificada?
esta situacion?

ODS y Tematica

0 Fomentar los
procesos de
La estructura social | Afecta a toda la . cohesiéon con
esta claramente poblacién et terr.ltorlo actividades de
definida por la parroquial PEITCEUIE integracion entre

Cohesién social ubicacién en el comunidades y

territorio colonos

X

Reducidas iniciativas

para promover las Implementar un
05, actividadehs programa de
E culturales, turismo | Afecta a toda la L rescate del
A ém cultural, poniendo poblacién Todoel terr‘ltorlo patrimonio cultural
Patrimonio de relieve la parroquial parroquial para construir una
afu salvaguarda identidad
del patrimonio parroquial
cultural material e
inmaterial del
territorio
0 Implementar un
T Gtk - programa de
ﬁEéﬂ POFO cgnoa@ento € | Afecta atoda la Todo el territorio rescate del
inexistencia de poblacién . patrimonio cultural
Patrimonio planes para el parroquial parroquial con enfoque en los
cultural rescate de los valores culturales
valores culturales ancestrales
Implementar un
o programa de
Afecta a toda la o rescate del
No se ha construido poblacién el terrltorlo patrimonio cultural
Patrimonio procesos de parroquial parroquial para construir una
cultural identidad cultural identidad
parroquial
1 Gotntiges Generar
ﬁﬁéﬂ 0 progra.rTwas de
- : s Beneficia a toda L creaC|.on.de
Movimientos No se ha identificado . Todo el territorio | emprendimientos
migratorios y grandes @ poblac?on parroquial para la poblacién
vectores de movimientos parroquial joven con énfasis
movilidad migratorios en el turismo
humana comunitario

Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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4.1.4. Componente Asentamientos Humanos?

El analisis de este componente comprende la caracterizacion de las principales variables de |a
dinamica territorial, describiendo las zonas de concentracion de poblacion y los roles que
cumplen dentro del territorio regional y nacional. Considera el rol que cumple la parroquia dentro
de los lineamientos de la ETN con base en la infraestructura que la integran

Tabla 11: Matriz para priorizacién de potencialidades y problemas — Asentamientos
Humanos

¢Cual es la ,
. ;Donde se
poblacion que S
localiza la

se afecta o . " Acciones
problemas situacion

identificados e )] identificada?

esta situacion?

El sistema de

Sintesis de
potencialidades o

ODS y Tematica

asentamientos Mejorar las
humanos del cantén condiciones de las
presenta Afecta a tg}da 2 Todo el territorio comunidades
Red nacional de limitaciones para poblacion varroquial dentro de los
asentamientos garantizar un nivel parroquial |Ineam|entos
humanos de vida mas establecidos por el
equitativo y GAD Cantonal

socialmente justo
para su poblacion

e Mejorar las
e 0 condiciones de las
ﬁaém Comalzaccn de e | iedE tglda la Todo el territorio comunidades
Red nacional de principales poblacion parroquial dentro de los
asentarmientos AEORES A parroquial Ilneamlentos
humanos cabecera cantonal establecidos por el
GAD Cantonal
T St 0 Proponer nuevos
sistemas para
“Eéﬁ Deficiencia en la Afecta a tg{da @ Todo el territorio | brindar los szrvicios
Infraestructura y cobertura® y baja poblacpn parroquial basicos a la
acceso a servicios calidad de los parroquial poblacion
basicos servicios basicos parroquial
M Gl 0
LI Generar un
ﬁaéﬂ Presencia de fuentes | Beneficia a toda Todo el territorio | Programa integral
Infraestructura y poten;i{ales para la @ poblac?én ° ;a(raroZLrila(l)no para sistemas de
Secess & srvitins SR d? aguas parroquial agua potable de
y abastecimiento de cada comunidad

basicos

agua potable

2 - , .
3 Incluye movilidad, energia y telecomunicaciones

4 Existe una alta poblacién dispersa -propia de las areas rurales-, para las cuales se deben adoptar nuevas formas de brindar los
servicios alcanzado el méaximo de cobertura posible.
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ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

11 CIUDADES Y

able

Infraestructura y
acceso a servicios
basicos

X

No hay un sistema
estructurante de
acceso a los
servicios basicos,
existiendo una
reducida
accesibilidad de la
poblacién a ellos

esta situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Proponer un sistema
que estructure de
mejor manera la
accesibilidad a
servicios

i | ATEER
1)

Acceso a servicios
de educacién y

%)

La cobertura no es
aceptable en
términos de

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Proponer un sistema
que estructure de
mejor manera la
accesibilidad a
servicios pese a la

sl dispersion de la dispersion de la
poblacion poblacion
0 Impulsar la
— - presencia de
e No existen Afecta a toda la

able

Acceso a vivienda

alternativas para el
mejoramiento de la

poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

programas de
vivienda promovido
por el gobierno

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
‘SOSTENIBLES

Al

Localizacion de
asentamientos

calidad de la central a través del
vivienda MIDUVI
o Fomentar la

Existe una clara
voluntad politica
para enfrentar de

manera sistémica el
manejo y gestion de

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

capacidad para una
planificacion y
gestion
participativas de los
asentamientos

humanos los asentamientos T
humanos.
Se ha fomentado el
e derecho de toda la Rescatar y fomentar
11_“

‘SOSTENIBLES
alids
Dispersién y
concentracién
poblacional

ciudadania al uso y
usufructo de lo
publico, que
comprende no sélo
las areas recreativas,
sino la opcién de
contar con espacios
de encuentro
ciudadano que

Beneficia a toda
la poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

las agendas
comunitarias en la
blsqueda de las
mejores condiciones
de vida para cada
ciudadano

Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 65 -




ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia

San | uis de

ARMENIA

ODS y Tematica

Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

permiten estructurar
a las comunidades y
centros poblados
con funcionalidad
integral.

¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Acciones

g o 16 M
ERSITIO0ES
sus

Acceso a servicios
de
telecomunicacion

%)

El nivel de cobertura
de los servicios de
comunicacion aun

es deficiente, la
telefonia movil y los
sistemas de
television satelital
no suplen aun
dichas deficiencias

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Realizar las
gestiones
pertinentes porque
este componente es
de importante en
mejora de
actividades
productivas (turismo
comunitario /
comercio agricola)

Vv

Beneficia a toda

Todo el territorio

Analizar otras
alternativas de
dotacién de energia
eléctrica a las

Potenciar fuentes de la poblacion - comunidades
Energia energia alte{rna_tiva parroquial parroquia d.ebido'zjl su
en el Territorio dispersion y
condiciones
naturales
— La calidad general .
e del sistema vial estd | Afecta a toda la o Gy o espgoos
“Eam en el nivel de o Todo el terr'ltorlo para el trabajo
. servicio “D” de las N, parroquial mancomunado c.:on
Redes Viales N el GAD Provincial
Internacionales de
Disefio Vial
= La conectividad en Efectuar
oy general se ve Afecta a toda la L levantamientos en
ﬁaéﬁ afectada por la poblacion Todo el POTONO | as donde sea
. presencia de una parroquial parroquial mas facil la dotacion
Redes Viales

red de rios menores,

riachuelos esteros y
zonas pantanosas

de conectividad
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11 CIUDADES Y
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Al

Transporte y
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Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

%)

El sistema de
transporte publico
no abastece en su
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¢Cual es la
poblacion que

se afecta o
beneficia por
esta situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Todo el territorio
parroquial

2020

DIAGNOSTICO

Acciones

Mejorar las
condiciones del
transporte publico
sobre todo en las

Al

Seguridad vial

No se respetan los
linites de velocidad
en la via principal
E20

poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Transito totalidad a las frecuencias
comunidades
11 Gnsaesy 0
SOSTENRLSS Afecta a toda la

Proponer a la policia
nacional mejorar los
controles

4.1.5. Componente Politico Institucional

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El analisis de este componente comprende la caracterizacion del desarrollo organizacional del
GAD Parroquial con los actores territoriales de modo que le permita cumplir con sus
competencias y roles que le asigna la Constitucién.

Se identifica ademas a todas las organizaciones involucradas en la dinamica parroquial dando
énfasis a aquellas que promueven la inclusion democratica de grupos vulnerables en la sociedad.

Tabla 12: Matriz para priorizaciéon de potencialidades y problemas — Politico Institucional

ODS y Tematica

ALIANZAS PARA
LOGRAR
105 OBJETIVOS

&

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

Sintesis de
potencialidades o

problemas
identificados

Vv

Se busca articular
las politicas
publicas de

igualdad en los
planes, programas
y proyectos
establecidos en los
PDOT

¢Cual es la
poblacion que se
afecta o beneficia
por esta
situacion?

Beneficia a toda la
poblacion
parroquial

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Todo el territorio
parroquial

Acciones

Generar un marco
de gestion
estratégico entre
todos los actores
territoriales para
motivar a la
ejecucién de los
lineamientos del
PDOT

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Sintesis de
potencialidades o
problemas
identificados

San LUIS de Armenia

¢Cual es la
poblacion que se

afecta o beneficia

por esta

DIAGNOSTICO

Acciones

Instrumentos de
planificacion y

%)

La gestion
territorial de las
distintas
administraciones
no ha incidido en
el desarrollo ni en
el ordenamiento

situacion?

Afecta a toda la

poblacion

Todo el territorio

ordenamiento
territorial

territorial y por
tanto no ha
contribuido
plenamente al
logro del
desarrollo

parroquial

parroquial

identificada?

Fomentary
ejecutar lo
expuesto en el
PDOT que se esta
actualizando bajo
el marco legal
pertinente

Mapeo de actores
publicos, privados,
sociedad civil.

X

Se identifica una

tendencia de
gestiéon que se
caracteriza por

el desarrollo y el
ordenamiento
territorial, de
manera coyuntural
y no sistemica.

adoptar Afecta a toda la
decisiones, poblacion
relacionadas con parroquial

Todo el territorio
parroquial

Comprometer a
todos los actores
territoriales a
ejecutar el PDOT
desde cada una
de sus

competencias e
integrarlas en un
solo objetivo

sistémico

] ALIANZAS PARA
LOGRAR
10S DBJETIVOS

Estructura y
capacidades del

Vv

Se han
desarrollado
relaciones de
gestion con
instituciones del

Beneficia a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Fomentary
ejecutar el trabajo
mancomunado

entre las
autoridades y la
poblacion en

busqueda de
GAD gobierno central, mejorar las
provincial y de condiciones de la
parroquial parroquia
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ODS y Tematica

] ALIANZAS PARA
LOGRAR
10S DBJETIVOS

Estructuray
capacidades del
GAD

Sintesis de

potencialidades o

problemas
identificados

1%

El GAD Parroquial
es de reciente
creacion y bajo

nivel de
experiencia en el
manejo
administrativo
publico.

¢Cual es la
poblacion que se

afecta o beneficia

por esta
situacion?

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Todo el territorio
parroquial

Acciones

Generar
capacitaciones
entre las
autoridades y el
personal del GAD
para mejorar la
experiencia

7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

Analisis y
sistematizacion de
experiencias sobre

planificacion y
ordenamiento
territorial

X

No se cuenta con
un sistema de
informacion local

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Implementar un
sistema de
recoleccion y
actualizacion de
informacion que
permita contar
con un sistema
que garantice las
decisiones que se
tomaran en el
territorio

7 ALIANZAS PARA

L0S DBJETIVOS

Andlisis y
sistematizacion de
experiencias sobre

planificacion y
ordenamiento

V)

Proposito de
implementacion
de un sistema de
informacion local

Afecta a toda la
poblacion
parroquial

Todo el territorio
parroquial

Existe el firme
propdsito de
formular un
sistema de
informacion local
que permita a las
autoridades,
técnicos y
poblacion en
general contar
con informaciéon

territorial
base para la toma
de decisiones
estratégico
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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sistematizacién de
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territorial
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X

La ejecucién de
proyectos
responde a
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¢Cual es la
poblacion que se

afecta o beneficia

por esta
situacion?

Afecta a toda la
poblacién
parroquial

¢Donde se

localiza la

situacion
identificada?

Todo el territorio
parroquial

DIAGNOSTICO

Acciones

Fomentary
socializar el PDOT
para que toda la
ciudadania
entienda el
enfoque que este
tiene sobre
mejorar las
condiciones de la
poblacion

Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR COMPONENTE

5.1. ANALISIS DEL COMPONENTE BIOFiSICO

i En esta seccion se presenta el estado del componente fisico y bidtico de la
Parroquia Rural de San Luis de Armenia, se describen sus caracteristicas y se
identifican los impactos y nivel de afectacion que las actividades antropicas
han generado sobre éstos.

COMPONENTE  p,5 iniciar con el analisis de este componente proponemos la siguiente

BIOFISICO matriz que busca medir el grado de identificacién de las potencialidades y
problemas que se encontraron en la formulacion del PDOT 2015 - 2019 y que se convierte en el
principal insumo de analisis para el proceso de actualizacion.

La biodiversidad de la Amazonia ecuatoriana, el desarrollo tecnolégico y la necesidad de
progreso de los pueblos ha hecho que se integren e impulsen actividades socioculturales,
turisticas, econdmicas, ambientales con el fin de superar la inequidad y alcanzar un desarrollo
digno para las personas.

En la parroquia San Luis de Armenia se ha visto la necesidad de actualizar su plan de desarrollo
y ordenamiento territorial con la finalidad de verificar el alcance que tuvo el anterior PDOT y
poder generar nuevas estrategias de desarrollo para potenciar las programas, proyectos y/o
actividades de los pobladores.

De esta manera el analisis del sistema ambiental nos permite conocer la situacion natural actual
de la parroquia y obtener un rango de capacidad de uso del ambiente con fines de desarrollo;
asi se puede establecer acciones que permitan prevenir, mitigar y controlar cualquier impacto
ambiental que se genere dentro de los proyectos y/o programas del PDOT.

5.1.1. Relieve

Las condiciones geomorfoldgicas son el resultado de la interaccion entre las caracteristicas
geologicas (litologia y disposicién espacial de las unidades), con los procesos externos
denudativos como la meteorizacién, que esta condicionada por las elevadas humedades y
temperaturas, las intensas lluvias y la erosién generada principalmente por los cursos de agua y
por el escurrimiento superficial.

La disposicién horizontal y sub horizontal de la formacién Mesa®, la baja consolidacion de las
rocas que las conforman y la ausencia de estructuras tectdnicas que las afecten, han determinado
que la morfologia sea relativamente regular; asi, no se encuentra una morfologia ligada a
estructuras de origen tectonico y tampoco relieves fuertes debido a rocas bien consolidadas.

% Comprende una serie de terrazas compuestas de dep0sitos clasticos de medios a gruesos, derivados de la continua erosion de la
tierra. El espesor varia entre 1.000 m. al pie de la Cordillera, y 100 m. al Este del frente subandino, aunque todavia se encuentran varios
horizontes tobaceos. Las terrazas muestran evidencia de fallamiento, levantamiento y estan parcialmente cubiertas por depdsitos
Cuaternarios posteriores.
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Tabla 13: Unidades morfoldgicas

PDOT 2015- 2020

Formacion .
Area (ha) Porcentaje (%)
Llanura aluvial 0,38 0,001
Cuerpos de agua 77,56 0,243
Penillanura 4.716,28 14,755
Piedemonte Periandino 27.168,66 85,001
Total 31.962,88 100,000

Fuente: Unidades geomorfoldgicas — Mapa Geomorfolégico — SENPLADES, 2015
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Anexo 2: Descripcion de unidades geomorfologica de la provincia de Orellana

El 85% de la parroquia presenta pendientes fuertes, entre 25% y 50%, que corresponden a Colinas
Medianas; el 0,8% tiene inclinaciones regulares a ligeramente onduladas, con pendientes entre
5% a 12%, y el 89% de la parroquia posee pendientes débiles, casi planas, entre 0% y 5%.

Mapa 2: Base parroquial
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Fuente: MAGAP / SIGTIERRAS 2013
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elab IDG CONSULTORES

orador por:

-72 -



~ San | wis de ACTUALIZACION
ARMENIA g?is!?me!a DIAGNOSTICO
Colinas Medianas

Presenta colinas redondeadas de alturas menores a 300 m, forman un sistema cdncavo - convexo,
moldeando a las formaciones arcillosas y horizontales. Las colinas poco disectadas presentan
pendientes entre 5-12% mientras que las mas altas presentan alturas entre 50 a 150 m con
pendientes de entre 40 a 50%.

Se puede distinguir colinas bajas que constituyen una estructura con pendientes que no superan
los 10 grados, con pequefias elevaciones que no superan los 10 m de altitud y litolégicamente
corresponden a arcillo-arenosas y arcillas.

Ademas de colinas medias, el paisaje presenta relieves de topografia colinada ligeramente
disectada, con pendientes entre el 25 - 50, en altitudes del orden de los 345 m.s.n.m., suelos de
origen sedimentario, con presencia de arcilla montmorillonita.

Llanura Aluvial

Los rios principales presentan cuencas alimentadas regularmente todo el afio por los afluentes
de las dos margenes. Sus recorridos lo hacen segun la direccion Noroeste-Sureste, siguiendo
regularmente el suave declive de la cuenca sedimentaria.

Se extienden a lo largo de los rios principales y secundarios, su extension y potencia dependen
del grado de erosion de las subcuencas y su direccion de flujo generalmente se vuelve sinuosa y
se forman meandros dentro de las llanuras aluviales.

El lecho de inundacion esta formado por barras compuestas, en gran parte, por arena y grava
transportadas como carga de fondo arrastradas desde las partes externas de las curvas
inmediatamente rio arriba.

Terraza Baja (de inundacion)

Se definen como planicies aluviales abandonadas por el cauce del rio, algunas veces recubiertas
con material de desborde a manera de diques y que estan afectadas por procesos
morfodinamicos como socavacion por la divagacion lateral y depositacion alternada.

A lo largo del rio Napo se han formado terrazas aluviales caracterizadas en algunos sectores por
un buen drenaje y en otros por presentar zonas inundables (depresiones inundables) o por estar
recubiertas por sedimentos de desborde que conforman los diques naturales. Estas terrazas bajas
corresponden al resultado de los procesos morfodinamicos de socavacion vertical y lateral de las
terrazas altas de la planicie aluvial del Oriente.

Una caracteristica importante de las terrazas bajas es la ausencia casi total de gravas y bloques,
ya que los materiales constituyentes son arenas y limos con esporadicas laminas de gravas, lo
cual puede explicarse porque el rio Napo, transcurre sobre material rocoso o se encuentra muy
cerca al sustrato, ademas de que la carga de sedimentos acarreados son finos provenientes
principalmente de lahares cordilleranos. Sobre estas amplias zonas se desarrollan los valles de los
rios que drenan la region en direccion noroeste — sureste.
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Mapa 3: Unidades Geomorfoldgicas
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Mapa 4: Rangos de pendientes
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Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.1.2. Geologia

Los suelos se identifican segun sus caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, tipos de suelo, su
uso actual y cobertura vegetal.

Los suelos amazonicos también tienen una muy baja capacidad de retencidon de los nutrientes,
que se originan de la descomposicién de la materia organica. Esto se debe, en parte, a la alta
concentracion de aluminio e hidrégeno, que ocupan los espacios en que los nutrientes deberian
ser retenidos. El aluminio comprende un alto porcentaje de los minerales del suelo. El hidrégeno
proviene de los acidos organicos formados en la materia organica de la capa superior del suelo.
A pesar de la poca capacidad del suelo de retener los nutrientes, la sobrevivencia del bosque no
estd amenazada, porque las especies de arboles de la Amazonia se han adaptado a suelos
altamente meteorizados y lavados.

Debido a su gran extensién, la region Amazodnica se caracteriza por presentar varias unidades
geoldgicas, claramente diferenciadas por su material parental y relieve; asi, en la parte occidental
del canton Francisco de Orellana, afloran materiales volcanicos y volcano - sedimentarios de la
edad Cretacica, relacionados con el levantamiento de la Cordillera de Los Andes; en la parte
centro oeste, se hallan materiales de arcilla, areniscas y conglomerados; y en el sector centro este,
se encuentran los materiales de depdsitos aluviales como arcillas, lutitas y arenas, que presentan
relieves planos de llanura.

Mapa 5: Geoldgico de la Parroquia
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Fuente: MAGAP / SIGTIERRAS 2013
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.1.2.1.Estratigrafia

Segun el mapa de Compilacién Geoldgica de las Provincias de Napo y Sucumbios®, la parroquia
de San Luis de Armenia se ubica en la Formacién Chambira (Mioceno — Plioceno), Mera
(Holoceno) y Arajuno, ademas de los depdsitos aluviales cuaternarios de la cuenca del rio Napo.
A continuacion se detallan las formaciones de la parroquia:

Tabla 14: Matriz para descripcion de formaciones geologicas

Formaciones
Geolodgicas

Descripcion

Formacion
Chambira

(Mioceno -
Plioceno)

Sus afloramientos tipo estan esencialmente en la depresion Pastaza, a lo
largo del Rio Napo y en el sinclinal de Talag al Oeste de Tena. Esta
constituida por conglomerados con una mayoria de clastos de cuarzo
lechoso con matriz arcillo -arenosa cuarzosa. Es un abanico de pie de
monte lejano fluvial, depositada durante una intensa erosion de la
cordillera andina. Su espesor estimado es de 1.000 a 1.500 metros.*’

Estratigraficamente se divide en tres miembros®

El miembro inferior, con una potencia aproximada de 400 metros, consiste
de areniscas grises de grano medio a muy grueso llegando a
conglomeraticas. Son ricas en materia organica y pueden presentarse vetas
de lignito y guijarros de arcilla. Presenta estratificacion cruzada con
delgadas intercalaciones de lutita verdosa.

El miembro medio, son areniscas grises tobaceas, con un incremento en la
cantidad de cuarzo y minerales ferrosos. Se observa una mala clasificacion
de los granos. Pueden presentar improntas de vegetacion.

El miembro superior, estimado en 400 metros de potencia, esta
compuesto de areniscas y conglomerados con abundancia de restos de
vegetacion. Las areniscas son tobaceas de color gris y mal clasificadas.

Los conglomerados liticos estan interestratificados con arcillas ricas en
montmorillonita.

Formacion Mera
(Holoceno)

Litolégicamente esta constituida por terrazas jovenes de abanicos
cuaternarios de piedemonte, de ambiente continental, donde predominan

2 MAGAP/SIGTIERRAS, 2013

%7 Tschopp, 1.953; Baldock, 1.982

8 Baldock, 1.982

Elaborador po
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Formaciones .
Descripcion

Geoldgicas

tobas arenosas y arcillas con horizontes de conglomerados gruesos, con
estratificacion cruzada de tipo torrencial.

Esta formacion es potente en las proximidades de la cordillera
disminuyendo su espesor hacia el Este, tornandose sus sedimentos mas
finos.

Las terrazas de la formacién Mera indican el Ultimo periodo importante de
fallamiento y levantamiento y esta datada como la formacién mas joven
del oriente (holoceno).

Aflora en el sector Nor Oeste del Area®. Posee tres subdivisiones: Inferior
(areniscas con lentes de guijarros, con notable contenido de hornblenda
como mineral pesado), Medio (arcillas coloradas con algunos moluscos y
foraminiferos; este miembro tiene una fauna de foraminiferos y moluscos
de agua dulce) y Superior (arenas con algunos lignitos, arcillas ligniticas y
vetas de carbdén autdctono), estos sedimentos contienen restos de
tortugas y moluscos de aguas dulces.

Formacion Arajuno

La localidad tipo esta en el rio Arajuno, tributario del Napo, 15 km al SE del
pueblo de Napo.

Identificados en las terrazas del Rio Napo y de los drenajes principales, se
presentan como bancos poco potentes de arenas en matriz limo arcillosas,

o con bajo porcentaje de rodados de origen sedimentario.
Depdsitos

Aluviales
Esta unidad consiste de terrazas aluviales medianas casi planas, que

rodean los bordes del Rio Napo. Estas terrazas estan moderadamente
disectadas con carcavas empinadas, y no se inunda comunmente.

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.1.3. Suelos

5.1.3.1. Caracteristicas fisicas del suelo

La parroquia San Luis de Armenia se encuentra cercana al sector Union Imbaburefia lo cual nos
permite utilizar la informacion del sector acerca del suelo.

2 Tschopp, 1953

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 15: Caracteristicas fisicas del suelo

Tipo Estado

Drenaje Mal drenado
Profundidad efectiva Muy superficial
Pedregosidad Sin
Nivel freatico Sin evidencia
Inundabilidad Sin 0 muy corta

Fuente: IEE, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tabla 16: Horizontes

Simbolo Profundidad (cm) Textura Eg:ﬁ;deg Estructura
AP 0-> ALTS(;E(())_ 7o YR 474 SUBBALISSGJLEASRES
Cl may-20 ARCILLOSO 5YR 4/6 MASIVA
c2 20-50 ARCILLOSO 5YR 5/6 MASIVA
3 50-100 ARCILLOSO 5YR 4/6

Fuente: IEE, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.1.3.2. Caracteristicas del suelo

Los suelos de la parroquia se conforman de dos tipos: Inceptisoles y entisoles, que se describen
a continuacion:

Inceptisoles

Se encuentran en las zonas de llanuras conformadas por sedimentos finos y con relieves planos
y bien drenados. Tienen una potencia promedio de 1a 4 m sobre las arcillas del sustrato. Suelos
medianamente profundos, franco-arenosos, finos a franco-arenosos, de color negro en superficie
a pardo oscuro en profundidad, alta retencion de humedad y densidad aparente baja. Suelos con
un pH de 6, es decir, son suelos acidos con saturaciéon de bases menor al 50%. Son suelos
medianamente fértiles, facilmente compactables.

Entisoles

Los Entisoles son suelos recientes con exceso de humedad, alta susceptibilidad a erosion hidrica,
suelos débilmente desarrollados, sus limitaciones son el pobre desarrollo del perfil, la baja
fertilidad y, a veces, el alto contenido de sales. Se los encuentra en cualquier tipo de clima y la
vegetacion va de acuerdo con el mismo, aunque la mas caracteristica es la de ribera en los valles
aluviales, éstos se ubican en reducidas areas en las orillas del rio Napo y del rio Coca.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Mapa 6: Tipos de suelos

%60

SAN.LUIS [ DE
LA ARMENIA

SAN JOSE
DE PAYAMINO

LEYENDA
Suelos
Suelo arcilloso (>60%), bien drenado, prof, pH Ne/Ac
Suelo arcilloso, bien drenado, prof, pH Al/Ac

9948000 N

Suelo arcillo limoso, mal drenado, poco prof, pH Ne

Suelo arcilloso, mod drenado, mod prof, pH Ac

Suelo franco arcilloso, bien drenado, prof, pH Ne/Ac
Suelo franco arcillo limoso, mod drenado, mod prof, pH Ac
Suelo franco, bien drenado, prof, pH Ne

Suelo franco limoso, bien drenado, prof, pH Ne

Suelo franco arcilloso, mod drenado, mod prof, pH Ne
Suelo limoso, bien drenado, prof, pH Ne

Tierras sin unidades de suelos o unidades taxonémicas

No aplicable

SAN JOSE
DE GUAYUSA

SEBASTIAN
DEL COCA

60

Comuna, [ )
Payamits
AdTipation

PRTO. FRANGISCO
)E ORELLANA

# Comina San
Luitlde
Am%ma

)
252000m E

Fuente: MAGAP / SIGTIERRAS 2013
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tabla 17: Caracteristicas del Suelo

Tipo Caracteristicas

GEOLOGIA O DEPOSITOS

FORMACION ARAJUNO

SUPERFICIALES
GENETICA DENUDATIVO
GEOFORMA SUPERFICIES SUAVEMENTE ONDULADAS

REGIMEN DE HUMEDAD DEL SUELO

PERUDICO

REGIMEN DE TEMPERATURA DEL SUELO

ISOHIPERTERMICO

Fuente: IEE, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

A continuacién presentamos las areas de extraccion minera y petrolera, que también infieren

sobre el actual uso de suelo.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Mapa 7: Areas Extraccién de Petréleo y Minas
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Fuente: GAD Provincial de Orellana, Geo pedologia, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.1.4. Uso de suelo

Antes de definir el uso de suelo Parroquial, debemos indicar algunos antecedentes importantes
gue muestran los cambios mas relevantes articulados a las actividades propias de una
colonizacion frente a la poblacién nativa de la zona.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1973 dividio al Ecuador en un sistema nacional de
regiones, zonas y sectores de intervencion prioritaria, en las cuales se tomaria en cuenta las
posibles areas de asentamiento para el maximo numero de familias campesinas (colonizacion
dirigida y semi - dirigida) y con esto la creacion de infraestructura fisica que contemplaba vialidad,
educacion, salud y saneamiento ambiental.

Las vias construidas por intereses nacionales Lago Agrio-Quito (extraccion petrolera) y Quito-
Guayaquil (comunicacion y comercio), trajeron consigo una colonizacion espontanea que obligd
al gobierno de turno establecer acciones para organizar la tenencia de la tierra. Por esta razén
para la definicion de cantidad de terreno asignado a colonos dirigidos y semi - dirigidos, el IERAC
toma en cuenta las vias construidas y define una norma para la entrega de terrenos: 250 metros

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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de frente a lo largo de la carretera (o cualquier via de comunicacion) y 2.000 metros de fondo,
asignando un total de 50 hectareas promedio por familia.

San | uis de
ARMENIA

Con esta base coyuntural, el uso del suelo esta ligado a la colonizacion, luego a actividades
agricola / ganadera y finalmente a la explotacion petrolera, lo cual incidi6 en la deforestacién de
la vegetacion natural donde se implementaron pastizales y cultivos.

Mapa 8: Capacidad de Uso de suelo
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Fuente: MAGAP / SIGTIERRAS 2013
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Tabla 18: Comparacion del Uso y Cobertura del Suelo

ANO 2008 ANO 2014

Descripcion p p
Area (km2) Area (km2)
BOSQUE NATIVO 269.387 84.5% 269.782 84.7%
CUERPOS DE AGUA 5.161 1.6% 8.868 2.8%
PASTIZAL 3.185 1.0% 8.816 2.8%
MOSAICO AGROPECUARIO 39.920 12.5% 19.408 6.1%
INFRAESTRUCTURA 0.393 0.1% 0.598 0.2%
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ANO 2014

ANO 2008

Descripcién p .
Area (km2) Area (km2) %
Cultivos 0.143 0.0% 11.131 3.5%
Area sin cobertura vegetal 0.410 0.1% 0.061 0.0%
Vegetacion herbacea 0.066 0.0% 0.0%
TOTAL 318.664 100% 318.664 100%

Fuente: GADPSLA, 2015

Elaboracion: Equipo consultor, 2020

La informacion proporcionada por MAG y MAE, con respecto del uso del suelo entre el periodo

comprendido entre los afios 2008 y 2013, indica que en el caso del bosque nativo se recupero

por gestiones comunitarias de conservacion y mantenimiento de bosques; pero se denota que la

cobertura del suelo disminuyo notablemente en lo que se refiere a los pastizales que
disminuyeron por el proceso colonizador para siembra de productos nativos.

5.1.5. Informacion Climatica

El clima resulta de la interaccion de diferentes factores atmosféricos, biofisicos y geograficos que
pueden cambiar en el tiempo y el espacio. Estos factores pueden ser la temperatura, presion
atmosférica, viento, humedad vy lluvia, latitud, altitud, las masas de agua, la distancia al mar, el
calor, las corrientes oceanicas, los rios y la vegetacién.

En general el clima de la parroquia es esencialmente tropical calido himedo, de caracteristicas
mas 0 menos constantes; sin embargo, si consideramos que a nivel provincial la presencia de los
macizos montafiosos del Sumaco y la cordillera de Galeras producen una serie de microclimas a
lo largo de todo el gradiente altitudinal, que varia de 200 m.s.n.m. a 3.752 m.s.n.m.; la temperatura
promedio anual en las tierras bajas es de 26°c y disminuye a medida que nos desplazamos hacia
el oeste y ascendemos hacia la sierra. Existe una radiacion solar que dura aproximadamente 12
horas todos los dias del afio. El clima de una zona se define mediante datos estadisticos de un
periodo de tiempo minimo de informacion climatolégica (diez afios consecutivos), con lo que se
pretende caracterizar la variacion espacial y temporal de cada una de las variables climatolégicas
que cuenten con informacion confiable.

5.1.5.1.Estaciones meteorologicas

A nivel cantonal, se encuentran pocas estaciones meteorolégicas de las cuales podemos
conseguir informacién acerca de las variables meteoroldgicas: precipitacion, temperatura,
humedad, velocidad del viento. Como parte de la actualizacion, es importante la ubicacién y la
informacion que genera cada estacion meteoroldgica, que basicamente permite validar la
informacion con la que se va a trabajar, debido a los analisis que deben efectuarse con respecto
a los cambios de las condiciones climaticas.

La estacion mas cercana a la zona es la estacion Coca - Aeropuerto, sobre las variables climaticas,
existen mas de 25 afios completos consecutivos de informacion confiable (1981-2019), se
considerd suficiente para la caracterizacion climatica de la zona. Ademas, en la zona se cuenta
con la estaciéon implementada por el GAD Provincial, la cual, no registra todos los parametros
requeridos para el estudio (2 afios de registros actualizados), que inclusive nos dan una mejor
perspectiva para el analisis.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 19: Ubicacion Geografica y Altitud de las estaciones meteoroldgicas analizadas
Entidad

Estacion Coordenadas Elevacion Periodo
operadora
UTM L
o v | xamas a5 | om0
Y:9948388
El Coca b
e X: 284825 248 DGAC 2000 - 2011
Y: 9950232
Fuente: GAD Provincial de Orellana, 2019.

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Pese a lo extemporaneo que puede ser la informacion para la formulacion del presente
diagndstico, adicionalmente se tomd la informacion del Ultimo boletin mensual del INAMHI®,
para comparar y establecer cambios en los resultados que se entregaron en el PDOT 2015-2019;
asi se logra establecer el comportamiento de los siguientes parametros climaticos: precipitacion,

temperatura, humedad y horas de sol*".

Variable PDOT 2015 - 2019 PDOT 2020 - 2025
Precipitacion 200 a 300 mm 280 a 350 mm
Temperatura 24 a2 26 °c 25a27°c

Humedad 80% 79% a 83%
Horas de sol - 33a45

Fuente: Anuarios Meteoroldgicos. Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI.
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

llustracidon 14: Condiciones Climaticas
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Fuente: Anuarios Meteorolégicos. Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2020

%% INAMHI, Boletin mensual #538, diciembre de 2019
31 Heliofanta: se refiere a el tiempo de radiacién solar directa, La ocurrencia de nubosidad determina que la radiacion sea difusa.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES 83
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5.1.5.2. Comportamiento de los parametros climaticos

DIAGNOSTICO

El presente analisis busca evaluar posibles cambios de temperatura y precipitacion en el
comportamiento de la serie de datos de los parametros escogidos, los resultados reflejan un
ligero aumento en la media y la desviacion estandar de las temperaturas superficial del aire y de
la humedad con respecto a la tendencia que se observaba en todo el territorio parroquial.

Mapa 9: Clima
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Fuente: INAMHI, 2015.

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La precipitacion es uno de los parametros climatologicos determinantes del ciclo del agua en una
region, asi como también de la ecologia, paisaje y el uso del suelo. Los valores de pluviosidad de
la zona comparados con los de otras regiones del Ecuador fueron elevados, generalmente

mayores a 150 mm. mensuales.

En la distribucion al interior del afio de las precipitaciones, se observo en general dos periodos
himedos que corresponden a los meses de marzo a junio, y de menor nubosidad en octubre,
teniendo el pico maximo de precipitaciéon en el mes de Mayo. El valor medio anual de

precipitacion es de 3.340,40 mm.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Para el mes de diciembre de 2019, se reporta un crecimiento del 28% por encima del promedio
mensual, es decir paso de un promedio de 279.3 mm. a 356.2 mm., registrandose un mayor
numero de dias de precipitacion.

De la estacion implementada por el GAD Provincial de Orellana, de esta estaciéon se pudo obtener
datos actuales desde el afio 2017 - 2019. Teniendo como resultado una precipitacién promedio
anual de 0,0134 mm. de los ultimos tres afios, siendo el 2017 un afio atipico con menos lluvia y
que a partir del afio 2018 y 2019 ha tenido un promedio constante.

Grafico 4: Precipitacion anual
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Fuente: Anuarios Meteorolégicos, GADPO, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Toda esta informacion nos da a notar que no se ha presentado riesgo de inundaciones en la
parroquia y que no ha habido afectacion grave en los cultivos y que genera un buen ambiente
para el turismo.

Tabla 20: Precipitacion Media Mensual (mm.)

Total Prom.

Precipitacién

. 2137 | 2316 | 3233 | 3618 | 3665 | 3485 | 2328 | 163,7 | 2272 | 254 | 3011 316,2 3.340,40 278,4
Promedio (mm)

Fuente: Anuarios Meteorolégicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tabla 21: Valores Caracteristicos de Pluviosidad Anual (mm)

Lluvia Anual
Media Minima Maxima
3.122,7 1.546,6 4.430,7

Fuente: Anuarios Meteoroldgicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Estacion

Coca Aeropuerto

Para complementar el analisis del cuadro anterior, incluimos la tendencia historica del niUmero de
dias con precipitacion, se indica a continuacion:

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 22: Dias de lluvia promedio anual y mensual

Numero de Dias con Precipitacion

Precipitacion Maxima en

Estacion 24 Horas

Anual Mensual

Medio | Minimo | Maximo | Medio | Minimo | Maximo

223 148 263 19 7 28

Fuente: Anuarios Meteoroldgicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

186,7 mm (Julio 1981)

Las lluvias altas de 24 horas permiten deducir que la zona se caracteriza por la presencia de lluvias
intensas que pueden saturar rapidamente los suelos e inundar los cauces y las &reas con
deficiencias de drenaje.

Grafico 5: Histograma de precipitaciones
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Fuente: Anuarios Meteorolégicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Temperatura

La parroquia, no presenta estacionalidad térmica definida y la temperatura media se mantiene
relativamente constante entre los 24 °c y 26 °c, con una radiacion solar que mantiene una
tendencia de duracién de aproximadamente 12 horas todos los dias del afio, con pequefios
rangos de fluctuaciéon de apenas 50 minutos.*

Los datos analizados de la estacion meteorolégica nos dan como resultado un promedio de
temperatura anual de 26°c a nivel parroquial y un promedio de 24.8°c a nivel provincial. Se puede

32 GADMFO, 2012

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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observar que en el afio 2017 tuvo una temperatura mayor y que en los afios 2018 -2019 han
mantenido un promedio regular.

Gréfico 6: Temperatura Anual Promedio®
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Fuente: Anuarios Meteoroldgicos, GADPO, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

De igual manera que en el punto anterior acompafiamos la informacion actual, con un

comparativo historico, donde podemos observar la tendencia historica, que también avala los

ultimos datos actualizados. Los resultados para la precipitacion difieren en las estaciones y

periodos antes mencionados, por lo que se trabaja con los mas actualizados y cercanos a la
parroquia.

Tabla 23: Temperatura Media Mensual y Anual (°c), Estacion Coca — Aeropuerto

Sep | Oct Nov

Media 27,3 | 269 | 26,6 | 26,4 | 263 | 256 | 255 | 26,4 | 27,0 | 27,3 | 27,2 | 27,3 26,7 - -
Mx.Med. | 350 | 352 | 347 | 343 | 33,7 | 33,0 | 333 | 347 | 351|355 | 348 | 345 34,5 = =
Mn.Med. | 20,5 | 20,4 | 20,5 | 205 | 204 | 198 | 189 | 19,7 | 193 | 20,2 | 204 | 20,5 201 - -
Mx.Abs. | 36,7 | 37,0 | 365 | 364 | 362 | 347 | 352 | 371|375 | 382 | 366 | 363 35,7 38,2 339

Mn.Abs. | 186 | 180 | 190 | 181 | 186 | 162 | 151 | 168 | 162 | 185 | 180 | 19,0 18,6 20,2 15,1

Fuente: Anuarios Meteorolégicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La deforestacion se ha reconocido como uno de los principales problemas en el cambio climatico
a nivel global de toda la zona amazonica, la forma de conversion de suelo mas representativa
debido al desbroce de bosques primarios para transformarlos en tierras cultivables ha provocado
algunos cambios que deben considerarse con énfasis en la temperatura promedio de la zona. La
afectacion mas notoria se presenta en las areas boscosas que son consideradas en su mayoria,
reservas para apertura de pastos y cultivos., cuya reducciéon es una de las variables mas notorias
para el cambio de clima.

33 A nivel provincial, GADPO, 2019

® Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 87 -



San | uis de ﬁlﬁZACION T

ARMENlA San LUIS de Armenia

Grafico 7: Histograma de Temperatura
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Fuente: Anuarios Meteoroldgicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Humedad

La humedad es un pardmetro importante en la formacién de fendmenos meteoroldgicos.
Conjuntamente con la temperatura, la humedad caracteriza la intensidad de Ia
evapotranspiracion y tiene relacion con la disponibilidad del agua aprovechable, circulacion
atmosférica y cubierta vegetal. Los datos actuales nos muestran que hay una humedad relativa
promedio anual de 87,8%, teniendo en el 2017 una humedad baja 85,7 (menos de un 3%
aproximadamente), en el afio 2018 - 2019 se ha mantenido constante 88,8%.

Grafico 8: Humedad Promedio Anual
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Fuente: Anuarios Meteoroldgicos, GADPO, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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Es la cantidad de vapor de agua expresada en porcentaje, presente en los estratos bajos de la
atmosfera. En las estaciones de control regularmente se toman tres lecturas diarias: 07h00, 13h00
y 19h00.

Grafico 9: Histograma de Humedad
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Fuente: Anuarios Meteorologicos — INAMHI; Estacion Coca Aeropuerto 1981-2011
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Viento

En esta zona la velocidad del viento es baja. En el afio 2017 se tuvo una velocidad de al menos
1,46 m/s y el 2018-2019 hubo un aumento de velocidad del viento constante de 2,05 m/s,
obteniendo un promedio anual de 1,85m/s.

Grafico 10: Viento promedio anual
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Fuente: Anuarios Meteoroldgicos, GADPO, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.1.5.3. El aire

Para el territorio parroquial no se han generado datos de medicién de calidad del aire. Sin
embargo visualmente se identifican en ciertos sectores de la parte baja, fuentes de contaminacién
tal como los pozos, mecheros, etc.; que aunque no se han reportado incidentes es bueno tenerlos
en cuenta.

Los mayores niveles de ruido registrados se localizan en el area urbana del canton Francisco de
Orellana, encontrandose en un rango de 42 dB y 81 dB. En la parroquia este problema no se ha
evaluado, existen fuentes de contaminacion del trabajo de explotacion de petréleo, que
seguramente debe ser evaluados por las compafiias petroleras para la obtencion de su licencia
ambiental

5.1.5.4. Influencia del clima en el sistema ambiental

El clima es un factor importante para para poder definir, mediante un anélisis de los parametros
fisicos, los proyectos que pueden beneficiar a la poblacién ya sean socioculturales, turisticos,
agricolas, obteniendo un desarrollo sustentable y sostenible para la parroquia.

5.1.6. Recursos no renovables existentes de valor economico, energético
y/o ambiental

El territorio parroquial presenta pocas areas y explotacion petrolera frente al area total de su
superficie, no por eso se debe descuidar la afectacidon que pueda tener. Hasta el momento no se

han identificado efectos importantes con respecto a distintas afectaciones que pueda tener la
explotacion de este recurso no renovable.

5.1.7. Recursos naturales degradados y sus causas

Los principales impactos producidos en parroquia no han alcanzado aun niveles altos, los que
basicamente se han podido identificar se deben a la fragmentacion de los ecosistemas por la
intervencion de la industria petrolera y una leve alteraciéon de las cuencas de aguas por la
deforestacion de las riberas de los rios.

Tabla 24: Matriz de descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados

Descripcion del recurso bajo

Recurso . Causa de degradacion
presion
Fragmentacion de los
ecosistemas presentes en la
parroquia:
Construccion de infraestructura
Flora y Fauna Bosque inundado de palmas de petrolera, vias, estaciones y
la llanura aluvial de la Amazonia plataformas
Bosque siempreverde de tierras
bajas

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Descripcion del recurso bajo

Recurso Causa de degradacion

presion

Herbazal inundado lacustre-
ripario de la llanura aluvial de la

Amazonia
Agua Cuencas y Subcuencas de la Leve deforestacion de las cuencas
Paisaje parroquia. hidricas.

Fuente: Levantamiento de campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.1.8. Impacto y Niveles de Contaminacion en el Entorno Ambiental

A continuacion se resumen los principales impactos socios ambientales generados en la
parroquia:

Recurso Impacto Ambiental Actividad Nivel

EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO

Flora : . : »
R , Material lado, fragmen n
uido, material particulado, fragmentacion de Desbroce de

Fauna Suelo ecosistemas por el corte de vegetacion, gases de . Alto

p . vegetacion.
o combustién, ahuyentamiento de la fauna. 9
Paisaje
Flora
Como resultado de esta actividad se generan
Fauna

escombros de los materiales de construccion, -
., ! Construccion de
Suelo fragmentacién de ecosistemas por el corte de , Alto
y . . . vias de acceso.
Aire vegetacion, material particulado, ruido y gases de
combustién de la maquinaria.

Paisaje

Como resultado de esta etapa del proceso se genera
principalmente ripios, petréleo, gas, ruido,

Aire vibraciones, envases vacios de quimicos, cortes

(mezclas heterogéneas de rocas, cuya composicion

Suelo L : Perforacién Alto
puede incluir metales pesados, hasta sustancias
Agua radioactivas) y lodos de perforacién, los mismos que
son tratados y reutilizados en la preparacion de
lodos.
Junto con el petréleo del subsuelo salen dos tipos de
compuestos asociados: aguas de formacion (salada)
Aire y el gas natural (metano, etano, propano y butanos).
Componente Extraccion Alto
Social Agua de formacién. El contenido de las aguas de

formacién varia en los diferentes yacimientos, pero
puede contener: petréleo (5005000 ppm), sulfatos,
bicarbonatos, sulfuro de hidrégeno, cianuro, dibxido

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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de carbono, cadmio, arsénico, cromo, plomo,
mercurio, zinc vanadio, etc.

Por su alta agresividad al ambiente el agua de
formacién debe ser tratada y reinyectada al
yacimiento. Su descarga descontrolada altera
severamente el ecosistema.

Gas. Las principales emisiones atmosféricas
provenientes de la quema de gas son basicamente
CO? y CO. Ademas, durante el proceso de extraccion
pueden emitirse metano, etano, propano, butanos y
pequefias cantidades de hidrégeno, helio y argén,
oxido de nitrogeno, diéxido de sulfuro, ozono e
hidrocarburos aromaticos volatiles.

Tratamiento de lodos. Los lodos con contenido de
hidrocarburos generados en el tratamiento del
petroleo son caracterizados, tratados (fisica o
bioldbgicamente) y posteriormente dispuestos en
sitios adecuados para evitar la contaminacién
ambiental, afectar la salud de los seres vivos o alterar
el ecosistema.

Manejo de Combustibles. Durante el proceso de
perforacion se utilizan maquinarias que funcionan
con combustibles fosiles, que generan gases de
combustion, incluyendo el éxido de nitrégeno, dxido

Calidad del de sulfuro, CO?y particulas. El combustible para el Servicios

Agua funcionamiento de las maquinarias de perforacion, Auxiliares Alto

Calidad del Aire revestimiento y bombeo.del petréleo es almgcenado
en tanques estacionarios, y por lo tanto existe el

Componente riesgo de fugas, derrames accidentales.
Social

Condiciones
fisicas del suelo

Periédicamente se generan lodos con hidrocarburos.

Mantenimiento mecanico e industrial. Para atender
oportunamente los requerimientos del proceso de
extraccion de petrdleo se necesita una gran variedad
de productos y materiales: material adsorbente para
atender posibles derrames, skimmer de petréleo,
aceites lubricantes, grasas, solventes, agentes
desengrasantes, guaipes, baterias plomo acido,

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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pinturas anticorrosivas, tuberias, tubos fluorescentes,
entre otros.

Dependiendo de la ubicacién estos servicios causan
molestias a la comunidad por la generacién de
emisiones, descargas y ruido.

Fuente: Levantamiento de campo, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.1.9. Proporcion y Superficie de Territorio Continental Bajo
Conservacion o Manejo Ambiental

En la parroquia San Luis de Armenia, se encuentran el Bosque protector Estacion Cientifica
Payamino con un area de y la Reserva de Biosfera Sumaco, como principales reservas de
conservacion ambiental.

5.1.10. Ecosistemas para servicios ambientales

5.1.10.1. Ecosistemas Terrestres

Los bosques humedos son los ecosistemas existentes en la Amazonia, dependiendo de la altitud
del relieve del sector se pueden encontrar: los bosques sobre suelos relativamente planos de
origen aluvial o coluvial pero que actualmente no reciben la influencia de los rios. Son muy
heterogéneos de gran diversidad floristica cuyo dosel alcanza los 30 m. de altura y arboles
emergentes que superan los 40 m.

Segun la clasificacion de ecosistemas realizada por el Ministerio del Ambiente®* podemos decir
que la parroquia presenta los siguientes ecosistemas:

a. Bosque siempreverde montano bajo: Bosques siempreverdes que alcanzan los 20-35m de
altura de dosel. Se encuentran en el relieve de montafia en la parte subandina hacia el este de la
cordillera de los Andes, se observa pendientes fuertemente inclinadas a escarpadas (5 a 87°).

b. Bosque siempreverde piemontano: Sistema de bosques siempreverdes amazonico de tierra
firme. La estructura es de bosque denso de unos 15-35m en el norte. Cobertura densa y estructura
compleja con varios estratos, aunque no abundantes lianas. Zona de matorral en areas luego de
la conservaciéon de uso y deforestacion.

Existen también los bosques humedos que se encuentran cerca de rios, este tipo de bosques
suelen inundarse por cierto periodo de tiempo y luego emerger con gran frondosidad debido a
los nutrientes que la corriente de agua le ha brindado. Tienen un dosel de gran altura
aproximadamente los 35m.

34 Sistemas de clasificacion de los Ecosistemas el Ecuador Continental, MAE, 2013

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Los bosques intervenidos, en este tipo de bosque se puede encontrar cultivos como cacao, café,
maiz, especies de arbole tal como el laurel, ceibo, morete, guayaba, chuncho, sapotillo.

Mapa 10: Areas Protegidas Parroquiales
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Fuente: MAE. 2013
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.1.10.2. Ecosistemas acuaticos

En esta parroquia podemos encontrar humedales (tal como los pantanos), rios y esteros
(corrientes de agua permanentes del sector). Los cuales brindan beneficios con sus recursos a los
pobladores.

5.1.10.3. Flora

El territorio cantonal presenta en sus bosques diferentes especies maderables como: el Chuncho,
Laurel, Sangre de gallina, Arenillo, Coco, Ceibo, Colorado, Canelo, Guarango, Copal, Cedro,
Caoba. De igual manera, es posible observar en la region una gran variedad de orquideas.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Se estima que dentro del cantdn Francisco de Orellana, se han identificado 1.525 especies de
arboles; 478 especies de lianas; 323 especies de arbustos; se han contabilizado 175 especies de
epifitas; 271 especies de hierbas y finalmente 113 especies de helechos. Sin embargo, segun el
autor existe zonas que no han sido suficientemente estudiadas por lo que el nUmero de especies
podria ser mayor.®

Tabla 25: Especies de Aprovechamiento Condicionado, Establecida por el Ministerio del
Ambiente del Ecuador

San Luns de Armenia DlAGNOSTICO

N° ‘ Especie Nombre cientifico

1 Balsamo, chaquito Myroxylum balsamum
2 Bateacaspi Cabralea canjerana
3 (*) Caoba (Ahuano) Swietenia macrophylla
4 (*) Cedro Cedrela spp.

5 Cuero de Sapo Ochromadendron (ge.nov.ined.)
6 Guayacan Tabebuia spp.

7 Gl Esgmézeléguayacén, Minquartia guianensis
8 Moral bobo, pituca Clarisia racemosa

9 Moral fino Manclura tinctoria
10 Yumbinque, Roble Terminalia amazonia

(*) En el afio 2007 el MAE, establecié la veda total para estas especies.

Fuente: GADPO, 2012
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En la region amazonica se ha denominado las especies que se pueden comercializar tomando en

cuenta el didametro minimo de corte.

Tabla 26: Especies de aprovechamiento con diametro minimo de corte.

Nombre comun Nombre cientifico Dmc (cm)
Arenillo Erismauncinatum 50
Balsa blanca Heliocarpusamericanus 30
Canelo Ocoteaspp 40
Caoba panelada, Trichiliapleeana 50

pucumuyu

Capirona Calycophyllumspruceanum 30
Cauchillo, Higueron Ficus spp 60
Cederillo, batea caspi Cabralea caanjerana 40

35 GAD Cantonal de Francisco de Orellana, 2012

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Nombre comun Nombre cientifico ‘ Dmc (cm)
Cedro;(:?jrga'tto, Cedrelafissilis 60
Chuncho Cedrelingacatenuformis 50
Guayacan pechiche minquartiaguianensis 40
Laurel, arafia caspi Cordiaalliodora 30
Romerillo, sinsin, olivo Podocarpaceae 80
Sangre de gallina Otoba spp 50
Yumbique Terminalia amazonia 60

Fuente: MAE, 2015
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Parte de la reserva de biosfera del parque nacional Sumaco tiene cercania a la parroquia San Luis
de Armenia. Segun varios estudios realizados en el Parque Nacional Sumaco y sus inmediaciones
en las zonas bajas hay una gran variedad de plantas de las familias:

Lobeliaceae, Asteraceae, Solaneceae, Polygalaceae, Melastomataceae,
Araliaceae, entre otras. Monocotiledoneas como Orchidaceae y Bromelaceae.

En las zonas altas se observan especies de las familias:
Lauraceae, Bursaceae, Rosaceae, Gentianaceae Poaceae y Lycopidiaceae.
En zonas de sucesion secundaria en diferentes altitudes se encuentran especies como:

Alnus acuminata (aliso), Cecropia spp. (guarumos), Miconia spp., Ochroma
pyramidale (balsa), Croton spp. (sangre de drago), Trema spp, Cordia alliodora
(laurel), Pollalesta sp. (Pigue).

Las especies forestales mas representativas del Parque son:

Cedrela odorata (cedro), Otoba glyeycarpa (sangre de gallina), Cordia alliodora
(laurel), Weimania spp. (matachis), Inga spp (guabos), Cedrelinga cataeniformis
(chuncho), Ocotea javitensis (canelo), Oreopanax spp: (pumamaqui), Ficus spp.
(higuerdn), Guarea kuntiana (colorado), Erythrina ulei (porotillo), Pouteria lucma
(lucma), Cordia nodosa, Clusia spp., Dacryodes cupularis (copal), etc.

5.1.10.4. Fauna

La gran diversidad faunistica existente en el canton Francisco de Orellana, se debe a su enfoque
de estudio: el parque Nacional Yasuni, esto ha hecho que se generalice la variedad de especies
dentro del canton lo cual incluye sus parroquias, es decir no hay un estudio especifico donde se
logre indicar el tipo de fauna de un sector exclusivo.

Segun el Ministerio del Ambiente en su Plan de Manejo del Parque Nacional Yasuni hasta el
momento oficialmente se han registrado:

» 204 especies de mamiferos (de los cuales mas de 90 son murciélagos);

r: IDG CONSULTORES
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610 especies de aves;

121 especies de reptiles;

139 especies de anfibios;

Mas de 268 especies de peces; y

» Cientos de miles de especies de insectos.

YV V V V

En la siguiente tabla se puede apreciar las especies predominantes en el canton Francisco de
Orellana y que por la poca informacién que existen referente a la Parroquia, se puede tomar
como una referente para indicar el tipo de especies que se encuentran en el territorio local.

Tabla 27: Especies de Fauna Terrestre Predominantes en el Canton

Mamiferos terrestres Anfibios ‘ Reptiles
NOMBRE NOMBRE NOMBRE . NOMBRE NOMBRE
COMUN CIENTIFICO COMUN NOMBRE CIENTIFICO COMUN CIENTIFICO
Guatusa Dagyprocta Dendropsophus sp. Entre los rejptiles, las serpientes
fuliginosa son las mas comunes. Hay 62
especies. Las mas caracteristicas
Huangana Tayassu pecari Hypsiboas sp. son:

Pecari de collar Pecari tajacu Osteocephalus sp. Serpientes venenosas
Venado Mazama sp Scinax sp. Coral Micrurus sp.
Guanta Cuniculus paca Rar)as Fleutherodactylus Viboras Botrops sp.

arboricolas trachycephlus
) Hydrochoerus . .
Capibara - Leptodactylus lineatus Lachesis muta
Verrugosa
Tapir . . .
L I t t E t t Anil tal
amazénico apirus terrestres ngystomops petersi nilius scytale
Armadillo de Dasypus Adenomera andreae Serpientes sin veneno
nueve bandas novemcinctus
Puma Puma concolor Allobates femoralis Atractus sp.
Mono arafia Ateles belzebuth Hyloxalus sp. Dipsas sp.
Barizo Saimiri sciureus Dendrobates sp. Chironius sp.
Chorongo Lagothrix lagotricha Epipedobates sp. Oxybelis sp.
Culebras
M h
O.SO yrmecopnaga Chiasmocleis sp. Clelia
hormiguero tridactyla
Perezoso Bradypus variegatus Ctenophryne geayi Imantodes sp.
Ardillas Sciurus sp. Hampt-o‘phryne Leptodeira sp.
boliviana
Ranas
Aves venenosas Synapturanus rabus Boa Boa cosntrictor
NOMBRE NOMBRE Syncope antenori Anaconda Eunectes murinus
COMUN CIENTIFICO yneop
Paujiles Crax sp.; Mitu sp. Atelopus spumarius Corallus caninus
i ) Falsa coral Corallus
Trompeteros Psophia crepitans Rhaebo sp. hortelanus
. , Crypturellus sp.; . .
Tinamues Rhinella sp. Caimanes
Nothoprocta sp.
Vencejos de . Dendrophryniscus Caimén Caiman
Reinarda squamata .
morete minutus blanco crocodylus
Ermitafios Phaethc')rnls 3P Culebras ciegas Caecilia sp. Caiman Melaqosuchus
amazilia sp. negro niger

IDG CONSULTORES
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NOMBRE NOMBRE NOMBRE . NOMBRE NOMBRE
COMUN CIENTIFICO COMUN NOMBRE CIENTIFICO COMUN CIENTIFICO
imé Pal h
Nictibius Nyctibius sp. Microcaecilia albiceps Camjan aAeosuc us
yarina trigonatus
Jacanas Jacana Oscaecilia bassleri Tortugas
Martin . Charapa Podonecmis
Megaceryle sp. Siphonos annulatus
pescador grande expansa
Motmote iemeis 5, Bolltoglgssa Tortuga Plathemys
aequatoriana comun platycephala
Salamandras
Pavas Opisthocomus . ) Cabeza de Batrachemys
. ; Bolitoglossa peruviana .
hediondas hoatzin sapo racineps
Tijeretas Elanoides forficatus Matamata Chelus fimbriatus
S Dendrophryniscus Geochel
o - . . Frfiiius eochelona
Aguila arpia Harpia harpyja Motelo denticulata

*Habitante del Yasuni y es el ave rapaz mas grande de América y la segunda del mundo. Es una especie muy rara de observar,
su dieta principal son mamiferos arboricolas, aves y serpientes

Fuente: GADMFO, 2012

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La parroquia San Luis de Armenia en su cercania con la reserva de biosfera Sumaco-Napo Galeras
se ha podido nombrar las especies que pueden habitar en el sector. De esta manera la Reserva
de Biosfera Sumaco cuenta con una extension de 901.930 has y comprende al Parque Nacional
Sumaco-Napo-Galeras, el volcan Sumaco y la cordillera de Galeras y su zona circundante.

Las condiciones biogeograficas de la region del Sumaco permiten una gran riqueza faunistica,
debido a la gran variedad de pisos altitudinales, nichos ecolégicos y habitats tanto del tropico
himedo amazoénico como de la vertiente oriental de los Andes.* En el inventario de aves en el
Parque Nacional Sumaco Napo Galeras realizado por Dziedzioch & Brieschke en 2005, se
identificd 92 especies de aves en el sector Mirador — Gran Sumaco y 96 en el campamento Galeras
con un total de 188 especies correspondientes a 30 familias. Hasta ahora en la Reserva de Biosfera
Sumaco se han confirmado 872 especies de aves dentro de 64 familias®’

Los animales mas representativos de la reserva son: jaguar. panthera onca. tigrillo, leopardus sp,
tapir, tapirus terrestris, catharus dryas, pecari.

5.1.11. Recursos Hidricos

Nuestro recurso agua se encuentra delimitado y establecido por la Secretaria Nacional del Agua,
conformado por 79 cuencas hidrograficas, 137 subcuencas y 890 microcuencas. La parroquia San
Luis de Armenia se encuentra ubicado geograficamente en la cuenca del rio Napo teniendo esta
cuenca como subcuenca al rio Payamino.

5.1.11.1. Cuenca hidrografica Rio Napo

La cuenca del rio Napo tiene el 60% en territorio ecuatoriano; el otro 40% esta en Peru. Esta
cuenca es un afluente importante para el rio Amazonas dentro de Ecuador. El rio Napo es un
sistema fluvial fuertemente antropizado, con aproximadamente 930 km de largo. Su régimen es

35 MAE, Plan de manejo del parque nacional Sumaco Napo Galeras, 2013
37 i
Ibid.

lor por: IDG CONSULTORES
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marcadamente estacional, con un caudal medio maximo de 1.600 m3®/s y un caudal minimo
promedio de 200 m?/s en temporada seca. Sus principales fuentes de alimentacion son las
precipitaciones generadas en la cuenca alta, que nace en las estribaciones de la Cordillera Oriental

de los Andes.

Mapa 11: Cuencas Hidrograficas

60

9548000m N

Microcuencas

R. Biguno

Il osn
- R. Paushiyacu

Drenajes Menores

- R. Suyunoyacu

Drenajes Menores

LEYENDA

D Subcuencas

: Cuenca Rio Napo

=60

T
252000mE

5.1.11.2 Inundaciones por sistemas hidricos

Fuente: GADMFO, 2012
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Las inundaciones asociadas con las crecidas del rio Napo y el Payamino, son los eventos mas
frecuentes que afectan a varias comunidades que se encuentran junto a las riberas de los rios.
Los meses de abril, mayo y junio se consideran como los mas peligrosos debido a la intensa lluvia
que desborda los rios y ponen en riesgo de inundacion.

De lo que se ha rescatado tanto en los talleres como en las entrevistas locales, es que las
inundaciones no han sido de gran impacto, inclusive aquellas que se denominan altas no han
causado dafios a los bienes o las personas que puedan ser considerados como un una
vulnerabilidad para la parroquia.

. IDG

Elaborador por

CONSULTORES

-99 -



San | uis de ﬁlﬁZAmON T

ARMENlA San LUIS de Armenia

5.1.11.3 Analisis del recurso hidrico para la poblacién

No hay sistemas de agua potable, la calidad de agua no se la ha podido medir. La poblacion
utiliza agua de lluvia, riachuelos y pozos subterraneos para su abastecimiento.
5.1.12. Descripcion de Amenazas o Peligros

La descripcién de amenazas y peligros no ha sufrido grandes cambios, solo anotar que lo
referente a temas de inundacion paso de media a baja; esto debido a multiples entrevistas que
hemos mantenido en donde nos expresan que no son de gran impacto.

Mapa 12: Amenazas o Riesgos en el Territorio Parroquial

60+ =60

SAN LUIS DE
LA ARMENIA

z
£- -4
2
8 LEYENDA
Inundaciones
Intensidad Sismica -
+ ZonaAlta
Zona Media
Movimientos en Masa
Mediana Susceptibilidad
J Ll T
25200 E 64 76
Fuente: SNGR, 2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Tabla 28: Amenazas naturales
Amenazas Naturales ‘ Ubicacién Intensidad
Volcénica Toda la parroquia Baja
Terremoto Toda la parroquia Baja
Amenazas antropicas Toda la parroquia Media
Tala Toda la parroquia Alta
Caza Toda la parroquia Alta
Lixiviacion Suelos  agricolas Alta
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Contaminacion Rios y zonas pobladas Alta
Inestabilidad de taludes Zona alta (norte) y areas sin poblacion circundante. Media
Inundaciones Comunidades ubicadas a los margenes de los rios Napo y Payamino Media

Fuente: PDOT 2015 — 2019 GAD SLDA, 2015
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.2. ANALISIS DEL COMPONENTE ECONOMICO / PRODUCTIVO

@ El analisis de este componente parte de la descripcion y evaluacion de la
@ situacion actual y del entendimiento de la realidad econdmica de la Parroquia

San Luis de Armenia; donde también participan componentes como la

C&“O"Egk'nﬁ'ggi politica y la dindmica social que han generado estructuras distintas a las de
PRODUCTIVO otros territorios, por lo tanto, implica un conocimiento cuantitativo y
cualitativo de la realidad existente y una apreciacion de las posibles

tendencias de los fenomenos, lo cual permite realizar proyecciones de las diversas técnicas y

politicas sobre las que se desarrolla la economia cantonal, provincial y naturalmente nacional.

El campo econdmico es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo, es menester del
analisis plasmar un sistema que permita el bienestar de la poblacion a través del equilibrio
econdmico, que en la practica se caracterice principalmente por la distribucion de ingresos de
manera equitativa en condiciones de igualdad.

La politica econdmica del pais ha generado una desigualdad entre las clases sociales y
econdmicas; y que en el caso particular de la parroquia y de la region amazonica, estas brechas
son mas acentuadas en las poblaciones rurales y comunidades, producto de la falta de
oportunidades para generar un mayor bienestar. Es por esta razén que el desarrollo econémico
ha sido limitado, sin generar un mayor crecimiento de empleo y peor aun de la riqueza, basado
en las vocaciones productivas del territorio; que muestra una tendencia de mantener los actuales
niveles de ingreso familiar.

Dentro del presente analisis se describen las actividades agricolas y de comercio, que
basicamente concentran la vocacion parroquial. Con respecto a las actividades de turismo, se
avizora un escenario en donde se debe incentivar al fomento de los atractivos e incrementar la
capacitacion a la poblacion en las comunidades, con enfoque en las bondades del territorio;
potenciando la dinamica actual en actividades conexas como alojamiento, alimentacion,
comunicacion y transporte; contando con un plan que permita visualizar una estrategia de
progreso sobre la misma.

En las comunidades, donde se genera la produccion agricola se percibe la falta de apoyo técnico
para incrementar los rendimientos y la productividad de los cultivos; sin embargo a lo largo del
territorio se observan esfuerzos por mantener la produccion de cacao, maiz y café y de forma
minoritaria: platano, yuca, chonta y arroz; productos que van al mercado; es urgente entonces,
disefiar politicas agrarias, tecnificacion y capacitacion a la agricultura, donde el estado y los
gobiernos autonomos estructuren una agenda con el sector agropecuario parroquial. Todo esto
a través de la creacion de un clima de negocios éptimo, en donde la gestion municipal genere
las condiciones idoneas para el establecimiento de emprendimientos; esto auspiciado por la
competencia directa de fomento productivo por parte de los GAD provincial o parroquiales; con

- 101 -



. San | uis de Stﬁz/\moNOT
ARMEN'A San Luis!Armenia

miras a generar una articulacion en el territorio, donde las politicas publicas conciban actividades
econdmicas sostenibles.

5.2.1. Trabajo y empleo

La dindmica poblacional identificada en el territorio parroquial esta inmersa dentro de las
caracteristicas propias de la region amazoénica, las actividades productivas de la zona estan
alineadas a las actividades agricolas y de auto sustento, debido a la capacidad productiva que
presentan los suelos del territorio parroquial y regional.

Por su ubicacion y por encontrarse inmersa dentro de la dinamica de la regiéon amazonica, sobre
todo muy cercana a los resultados que genera la explotacion petrolera, se debe indicar los efectos
gue origino una serie de acontecimientos de notable repercusion en el contexto regional y
nacional, incidiendo de modo directo sobre la evolucion del mercado de trabajo de dos maneras
diferentes:

» La primera, porque el ingreso fiscal nacional aumento intempestivamente en un volumen
extraordinario, que permiti6 emprender proyectos que hasta esa fecha estaban
paralizados, por la escasez de recursos y la poca importancia que tenian los territorios
amazonicos en la estrategia nacional, esto a su vez impedia la ejecucion de proyectos —
infraestructura de educacion, salud e interés social- que posteriormente se han llevaron
a cabo o se encuentran en la fase de estudio, pero que han influido en un incremento de
la demanda de fuentes de trabajo y un proceso acelerado de migracion.

» La segunda, genero un clima de satisfaccion y prosperidad, lo que incremento las
expectativas en los negocios, mejorando en consecuencia nuevas lineas de accion que
requiri inversion fresca. Este par de situaciones aumentaron la demanda especialmente
de mano de obra con cierto grado de calificacién.

Bajo este escenario se desarrollan las actividades economicas en el territorio, que se fortalecen
con el proceso de prestacion de servicios que se encuentra como un nodo del eje vial -El Coca y
Loreto-, en las que se observa una fuerte actividad de comercio, cuya funcién no ha dado los
resultados esperados, sino por el contrario fortalecio el proceso de polarizacion de los centros de
comercializacion.

Todos estos efectos han consolidado las dinamicas econémicas de la regién, en donde el rol de
las parroquias se fundamenta en zonas de abastecimiento de insumos y mano de obra -muchas
veces poco calificada- que migra a las zonas consolidadas, en la busqueda de mejores
condiciones de empleo.

5.2.1.1. Andlisis de la Poblaciéon Econdmicamente Activa —PEA-38

En general, los indicadores socioeconomicos responden a parametros convencionales del trabajo
en sociedades orientadas al mercado y no necesariamente son pertinentes para comprender la
economia y el bienestar de los ciudadanos. Los territorios parroquiales tradicionalmente han
desarrollado economias colectivas y familiares, basadas en la reciprocidad y orientadas
principalmente a la subsistencia, no asi a la acumulacion de capital; asimismo, todos los miembros

38 | a Poblacién Econémicamente Activa PEA est4 conformada por las personas de 10 afios y mas que trabajaron al menos una hora
en la semana de referencia, o que no laboraron, pero tuvieron empleo (ocupados), o bien, aquellas personas que no tenian empleo,
pero estaban disponibles para trabajar y buscaban empleo —desocupados-
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del grupo familiar aportan en la produccién de los bienes, lo que vuelve a esta dinamica una
actividad centrada en el autoconsumo.

Como parte del analisis, es fundamental indicar que el comportamiento de la PEA rural es distinto
al de la PEA urbana, tanto porque se registra notables declives en los Ultimos afios en la PEA rural,
que son el reflejo y repercusién de los problemas econémicos generadores de desempleo y
emigracion, como porque la participacion femenina en la actividad econdmica se hace mas visible
y en todos los afios del periodo analizado es mayor, este preambulo lo abrimos debido a que los
analisis por la disponibilidad de la informacién actualizada se encuentra a nivel de provincia
donde existen repercusiones de indole urbano y rural, sumado a una fuerte presencia de la
industria petrolera nacional.

Ya en materia de andlisis, la forma tradicional de determinar la oferta laboral en un territorio se
basa en considerar cuatro indicadores: Poblacidon en Edad de Trabajar (PET)*, Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) y poblacion econdmicamente inactiva. Este capitulo comprende el
analisis de estos en los distintos componentes, que a continuacion se presentan a nivel de la
provincia de Orellana®

Tabla 29: Estructura de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) — Provincia de Orellana

Periodo
Nro. % Nro. % Nro. % Nro. %

Poblacién
Econdmicamente 60,553 68.04 66,843 72.76 74,652 78.53 75,190 74.78
Activa (PEA)

Poblacién
Econdmicamente 28,445 31.96 25,019 27.24 20,405 21.47 25,352 25.22
Inactiva (PEIl)

Poblacién en edad de
trabajar (PET)
Fuente: Sistema integrado de conocimiento y estadistica social del Ecuador ,STPE / INEC - Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleo y Subempleo - ENEMDU, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

88,998 100.00 91,862 100.00 95,057 100.00 100,542 100.00

Este cuadro lleva varios datos a analizar que deben ser cuidadosamente explicados, primero al
ser provincial esta incluidas las actividades petroleras que son preponderantes en la PEA de la
provincia, ya que muestra un crecimiento promedio anual del 7.02%,; pero en el caso del periodo
de 2016 a 2017 crecié menos a un ritmo promedio de 0.72%, producto de la caida de los precios
del petréleo a nivel mundial que afecto seguramente los niveles de empleo en la zona.

No obstante, para el caso de la parroquia de San Luis de la Armenia este indicador no tuvo tanto
impacto, pero por las relaciones comerciales de la zona seguramente tuvo alguna repercusion en
la economia local, lo que debid haber ocasionado una menor actividad comercial y ajuste de
precios de los bienes y servicios. Si consideramos que la poblacion parroquial crece a un indice
aproximado de 2.3% y la PEA provincial a un 7.02%, no deberian existir problemas de empleo.

39 Para el INEC la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) esta constituida por las personas de diez afios y més.

O Esta es la informacién mas actualizada gue solo se genera a nivel de provincia.

r: IDG CONSULTORES
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La variacion entre estos dos indices esta cubierta por mano de obra de otras latitudes o migracion
interna dentro del territorio provincial, lo que aumenta la expectativa de la poblacion joven de
emigrar a las zonas donde podria existir mayores oportunidades de trabajo.

Los resultados de este indicador deben interpretarse con precaucion, sobre todo los
correspondientes a las comunidades; en los centros poblados regularmente presentan menos
problemas, debido a que las ldgicas indigenas son distintas y no se adaptan a los analisis de los
indices econémicos tradicionales.

La poblacion inactiva es aquella que, encontrandose en edad de trabajar, no esta ocupada ni
busca trabajo. Se ha incorporado en esta categoria un nuevo concepto relacionado con la variable
-oferta laboral adicional-, para agrupar a todas aquellas personas disponibles para trabajar, pero
gue no necesariamente buscan activamente un trabajo o una actividad laboral, por lo que no
clasifican como desocupadas.

Este grupo de personas, en su mayoria mujeres, representan el 69.20% al afio 2017 de la poblacion
econdmicamente inactiva, de las cuales 39.14% son amas de casa y constituyen una oferta
potencial de trabajo adicional.

Como podemos observar en el cuadro el indice de amas de casa va decreciendo, ya que como
hemos indicado esta poblacién ha empezado a incursionar de manera efectiva en la PEA.

Tabla 30: Estructura de la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) — Provincia de Orellana

Periodo o
Nro. % Nro. % Nro. % Nro. %
Rentista 208 0.73 282 1.13 683 3.35 296 1.17
INEED & 286 | 101 313 | 125 680 | 333 519 | 205
pensionista
Estudiante 10,352 36.39 9,108 36.40 8,210 40.24 11,632 45.88
Ama de casa 14,335 50.40 12,557 50.19 8,554 4192 9,922 39.14
Incapacitado 2,040 77 1,751 7.00 1,635 8.01 2,571 10.14
Otros 1,224 430 1,008 4.03 643 3.15 412 1.63
Poblacién
Econdmicamente 28,445 | 100.00 25,019 | 100.00 20,405 | 100.00 25,352 | 100.00
Inactiva (PEI)

Fuente: Sistema integrado de conocimiento y estadistica social del Ecuador ,STPE / INEC - Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo - ENEMDU, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

PEA segun sexo y actividad economica

Como en la generalidad de sociedades, en la ecuatoriana sucede que la mayor proporcion de
poblacion econdmicamente activa esta comprendida entre 20 y 40 afios de edad, pues en esos
intervalos existe la mayor presencia en la actividad productiva, primeramente porque a esa edad
ya dejaron de dedicarse con predileccion a su formacion educativa y, por otra parte, aln no es
época para el retiro de la actividad laboral por causas de enfermedad o inhabilidades que suelen
darse en las edades superiores -tercera edad-. Debemos tomar en cuenta que como mostraba la

r: IDG CONSULTORES
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tabla anterior cada vez las mujeres estan integrandose a la PEA, por lo que se vuelve fundamental
poder entender en qué tipo de actividades estan incluyendo su labor.

Pese a ser extemporaneo, debemos trabajar con los Ultimos datos oficiales del censo del INEC
2010, como punto de partida del andlisis; asi tenemos que para la parroquia correspondian al
32,26% del total de la poblacién, que equivale a 649 personas; de los cuales el 20.73% son
hombres y el 11.53% son mujeres; entre los rangos de edad de 15 a 65 afios. Para el efecto, a
continuacion se presenta una ilustracion que contienen cifras de la estructura proporcional de la
PEA por sexo y actividad econdmica, con base en el Censo 2010.

llustracion 15: Principales Actividades PEA

ACTIVIDADES ECONOMICAS

NUMERO DE HABITANTES

‘ Agicutura, ganader(a .

No declarado 49

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Para el caso de la Parroquia de San Luis de Armenia, podriamos considerar que los indices

provinciales pueden ser replicados, eso si, en menor grado debido basicamente a que las

actividades parroquiales no son tan influenciadas por la explotacion petrolera y concentra en la

agricultura el 64.25% como actividad principal a la cual se espera darle un nuevo enfoque para
mejorar la productiva y valor agregado a los productos.

5.2.1.1. Tasas de Desempleo*!

De todos los indicadores econdémicos que se dan a conocer en este analisis, posiblemente el mas
importante es la tasa de desempleo. Refleja més el bienestar de las familias que la actividad
econdmica. Es mas importante que toda la poblacion -en edad de trabajo- tenga un empleo y
percibe suficientes ingresos que el crecimiento, ya que una expansion en la actividad econémica
no necesariamente implica una mayor generacion de empleos.

Tabla 31: Tasas del sistema laboral

41 sy férmula de calculo es la poblacién de 15 afios y mas que no esta trabajando y busca trabajo, dividido entre la poblacion
econdmicamente activa de 15 afios y mas, esto es, ocupados mas desocupados.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Parroquia: Canton:
Sector/Indicador San Luis de | Francisco de
Armenia Orellana

Provincia: Regidn

, Ecuador
Orellana Amazonia

Tasa de participacion 312 393 38.9 392 416
laboral bruta
Tasa de participacion
13 57.5 64.0 63.9 62.5 60.5
laboral global

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El cuadro anterior presenta los indices a todos los niveles territoriales como una muestra de la

dindmica econémica territorial, no nos olvides que el cantén y la provincia estan influenciados

por los efectos de la explotacion petrolera, pero aislando ese tema muestra de mejor manera que

el nivel de desocupacion de la parroquia es alto, es importante volver a recalcar que mucho de

este indice también esta influenciado por el niUmero de amas de casa que bajo esta metodologia

de célculo no se consideran como parte activa de la economia. Por el otro lado debemos analizar
la PEA provincial donde se puede observar los datos de subempleo y desempleo.

Tabla 32: Estructura de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) — Provincia de Orellana

Describcion 2014 2015 2016 2017
P Nro. % Nro. % Nro. % Nro. %
Empleo
27229 | 4497 | 21.709 | 32,48 | 25.750 | 34,49 | 24.647 | 32,78
adecuado

Subempleo por
insuficiencia de
tiempo de
trabajo
Subempleo por
insuficiencia de 1.919 3,17 1.476 2,21 2.337 313 2.343 312
ingresos
Otro empleo
inadecuado
Empleo no
remunerado
Desempleo
abierto
Desempleo
oculto
Empleo no
clasificado
Poblaciéon

Econémicamente | 60.553 | 100,00 | 66.842 | 100,00 | 74.653 | 100,00 | 75.189 | 100,00
Activa (PEA)

6.317 10,43 6.125 9,16 1.007 | 14,74 | 8264 | 10,99

14174 | 23,41 | 18653 | 27,91 | 15819 | 2119 | 21.037 | 27,98

8.652 | 1429 | 14948 | 22,36 | 16.240 | 21,75 | 16.182 | 21,52

1.855 3,06 2.637 3,95 3.105 4,16 1.805 2,40

407 0,67 1477 1,76 395 0,53 812 1,08

0,00 17 0,18 0,00 99 0,13

Fuente: SICES/ INEC - Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU, 2020

42 Numero de personas del0 afios y mas econdmicamente activas (PEA), expresado como porcentaje de la poblacién total en un
determinado afio.

43 Namero de personas de 10 afios y més econdmicamente activas (PEA), expresado como porcentaje de la poblacion en edad de
trabajar (PET) en un determinado afio.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Elaboracion: Equipo consultor, 2020

El indice de desempleo provincial alcanza un promedio de 4.86% durante el periodo, mientas
que el subempleo provincial alcanza un promedio de 8.43% durante el periodo, pero debemos
fijarnos en las cifras entre el periodo 2015- 2016 en donde la tasa de subempleo se incrementa
drasticamente en un 75.56%, todo esto debido al cambio de politicas y precios del petroleo a
nivel mundial, que denota claramente que el subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo**
fueron las menos solicitadas para trabajos eventuales, para el 2017 este indice se pudo recuperar
pero no ha alcanzado los niveles de afios anteriores.

5.2.2.Relacion entre sectores econdmicos: primario, secundario,
terciario versus PEA vinculada a cada uno de ellos.

El siguiente analisis y descripcion se basa en las condiciones que presenta el territorio en las
actividades productivas o econdmicas; sector agropecuario o primario, sector industrial o
secundario, y sector de servicios o terciario.

Tabla 33: Matriz para descripcion de relacion de los sectores econémicos con la PEA

Sector Econdmico
Habitantes %
Primario 417 64,25
Secundario 24 3,70
Terciario 76 1,71

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Dentro de las principales actividades que se desarrollan en la parroquia, se encuentra aquellas
que pertenecen al sector primario: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que requieren
mano de obra no calificada, no obstante el sector terciario tiene una importante actividad,
producto del impulso que se da a las comunidades en el sector turistico comunitario, que permite
la articulacion de polos econdmicos que generan las alojamiento, comidas y servicios de
recreacion; vinculados ademas a generar empleo para la poblacion joven especialmente la
femenina. Es importante ademas reconocer que la Ensefianza juega un papel fundamental dentro
del territorio cuya actividad debe seguir fomentandose en calidad y en cantidad.

El sector secundario se concentra en la actividad de la construccion, que es muy posible no
cumpla su actividad dentro del territorio parroquial sino en ciudades como El Coca y Loreto; este
sector demuestra una gran debilidad con respecto a las Industrias manufactureras, esto debido
a la poca tecnificacion de procesos que existe en la parroquia.

4 Son personas con empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas a la semana, y perciben
ingresos laborales iguales, superiores o inferiores al salario minimo y desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.2.3.Principales actividades econdmicas productivas del territorio
segun ocupacion por PEA

Las actividades economicas actuales se desarrollan a partir del trabajo familiar - comunitario,
vinculado principalmente al trabajo en el campo; en el cual se desarrollan actividades agricolas y
con una poca presencia de ganado menor; actividades que demandan de gran cantidad de mano
de obra bésica. En segundo orden se encuentran las actividades de comercio —al por mayor y al
por menor- donde la comercializacion de productos es una de las actividades particulares de este
sector, y en tercer orden de actividad se encuentra la administracién publica y defensa.

Estas tres actividades juntas integran aproximadamente al 72,57% de la PEA parroquial y si se
considera actividades de servicios administrativos y de apoyo —que se encuentra en el cuarto
orden- se esta concentrando aproximadamente el 74,27% de la PEA.

Tabla 34: Matriz de las principales actividades productivas del territorio segin
participaciéon en la PEA

Actividad
Habitantes %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 414 63,79
Ensefianza 39 6,01
Construcciéon 18 2,77

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Otro factor importante por considerar es que existe un 19,72% de los encuestados que no se

manifestaron, es decir no se identificaron con alguna actividad, si tomamos en cuenta este factor

son 128 personas, forman un grupo importante de personas que hacen una actividad que
seguramente puede determinar otro tipo de resultado el momento del analisis.

En campo hemos podido comprobar que existen personas dedicada al comercio al por menor,
transporte, atencion a la salud y recreacion, que no han sido identificados dentro del Censo; lo
que posiblemente también se debe considerar es que han pasado aproximadamente 10 afios
donde seguramente la dinamica de las comunidades ha cambiado.

VAB (Valor Agregado Bruto)

El Valor Agregado Bruto o valor afiadido bruto es la macro magnitud econémica que mide el
valor afladido generado por el conjunto de productores de un area econdmica, recogiendo en
definitiva los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas del proceso
productivo del Cantén®. Analizando el Valor Agregado Bruto —VAB-, se registra que las
actividades agropecuarias tienen tendencia creciente, es decir si dentro de la PEA es la actividad

45 Banco Central del Ecuador hizo su dltima publicacién a nivel cantonal en el afio 2016.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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econdmica con mayor dinamismo, en términos de contribucion a la variacion VAB, la tendencia
es del 4% mayor cada afio.

Tabla 35: Valor Agregado Bruto del Cantén

‘ Descripcién Monto %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 15.808,20 2,21%
Explotacion de minas y canteras 486.666,19 68,15%
Manufactura 5.994,96 0,84%

Suministro de electricidad y de agua 17.008,68 2,38%
Construccion 27.509,91 3,85%

Comercio 10.830,23 1.52%

Actividades de alojamiento y de comidas 3.914,83 0,55%
Transporte, informacién y comunicaciones 13.419,37 1,88%
Actividades financieras 4.209,84 0,59%
Actividades profesionales e inmobiliarias 16.037,96 2,25%
Administracion publica 55.740,42 7,81%
Ensefianza 32.705,97 4,58%

Salud 16.930,79 2,37%

Otros servicios 7.363,12 1,03%
Total 714.140,46 100,00%

Fuente: BCE cuentas cantonales, 2016

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El mayor aporte a viene obviamente de la explotacién petrolera, pero si aislamos ese factor,

notaremos que la administracion publica le sigue en orden -debido a que también esta

relacionada al sector petrolero-, pero lo interesante es que la Ensefianza vuelve a ser un tema

importante en el territorio. La agricultura ocupara el octavo lugar debido a que es una actividad
gue genera pocos recursos.

5.2.4.Principales productos: Volumen de produccion y productividad

Las comunidades y algunos colonos son pequefios productores quienes hasta la actualidad se
dedican a cultivos de café, cacao y maiz para la comercializacion; platano y yuca que por ser de
autoconsumo son la fuente de supervivencia de la economia familiar en la zona.

El sector productivo de mayor importancia es el agricola y existe una leve iniciativa de
emprendimientos de ganado menor. El destino de la produccion en su gran mayoria es el
autoconsumo y sus excedentes para la comercializacion (esta es la forma como los pobladores
se vinculan normalmente al mercado). Sin embargo, la agricultura, la pesca y la caza; son las
principales actividades que permiten el desarrollo social y econdmico de la poblacion parroquial.

La economia familiar se basa fundamentalmente en una logica agricola-pecuaria de consumo de
tipo familiar, es muy poco el excedente que se destina a la comercializacion o al mercado. Esto
basicamente por dos razones:

dor por: IDG CONSULTORES
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» Una ecologica, las tierras amazdnicas son pobres en nutrientes y necesitan largos tiempos
de descanso para restaurarse y

» Otra de tipo econdmico, una produccién limitada que es afectada por la presencia de los
intermediarios.

La agricultura se desarrolla en extensiones de terreno no mayores a una hectarea denominadas
chacras. Las mujeres suelen ser las encargadas del cuidado y manejo de las chacras, y en estas se
puede identificar cultivos de ciclo corto como yuca, platano, maiz, etc.; esta produccion se ve
afectadas por:

» La falta de capacitacion y asistencia técnica;

Limitada investigacion y transferencia tecnologica;

Falta de crédito y apoyo financiero al agricultor;

Sistema de comercializacion inadecuado debido a: mal estado de las vias, escasa dotacidon
de infraestructura y poco conocimiento de negocio;

La poblacion campesina de la zona vive y trabaja directamente en los predios, ocupa un
alto porcentaje de mano de obra familiar disponible, utilizan el trabajo comunitario a
través de mingas, presta e intercambia mano de obra, como estrategia econdmica.

VYV V V

Y

Tabla 36: Volumen y Rendimientos de Produccién Provincia de Orellana

Cultivo Superficie (ha)*  Produccion (t)**  Rendimiento (t/ha)***
Café robusta 6.362 3.054 0,48
Cacao 6.390 3.642 0,58

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, MAG, 2018
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Notas técnicas:

* Superficie en produccion de la intervencién del Proyecto Café y Cacao, se considerd la intervencion hasta el afio 2016 y el
levantamiento de informacién de Rendimientos Objetivos del MAG.

** Valores calculados considerando la superficie productiva estimada del cultivo y los datos de rendimientos objetivos del MAG.

*** \/alores provinciales son promedios.

Café

El principal cultivo del cantén es el café de la variedad robusta. Dada la importancia que este
producto tuvo afos atras, se constituyeron organizaciones como la CORECAF y la COFENAC que
agrupaban a los pequefios productores de café. La caida de los precios del café en el afio 2001
causo una profunda crisis en el sector rural del canton; ya que la venta de café era la principal
fuente de ingresos de los pequefios productores. En los Ultimos afios los precios del café han
mostrado sefiales de recuperacion, sin embargo aun siguen estando muy por debajo de los
precios que alcanzaban antes de la crisis.*®

En una UPA del canton la superficie promedio cultivada de café es de 5,5 ha. El rendimiento del
café por hectarea es de 10 quintales, actualmente por cada quintal de café pilado un pequefio
productor recibe 100,00 USD y 20,00 USD por un quintal de café en cereza .

4 Anexo digital 2 D-S Econémico del PDOT del Cantén Francisco de Orellana, pag. 13, 2017

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Anexo 4: Informacion nacional de café robusta

Cacao

El cacao es uno de los productos caracteristicos del cantdn, en Francisco de Orellana se cultivan
las variedades clonadas por el INIAP (siendo la mas utilizada la CCN-51), que si bien registran
mayores niveles de produccidon y no tienen tantos problemas con las plagas, no son tan
apreciadas en los mercados internacionales como el cacao fino de aroma.

Uno de los principales problemas en la produccion de este fruto, es el bajo rendimiento que
presenta, en su gran mayoria la produccion se estima entre 5 a 6 quintales por hectérea por afio,
siendo este uno de los indices mas bajos de productividad a nivel mundial. Ello se debe en gran
medida a la falta de tecnificacion del cultivo, a las limitaciones que existen en la obtencion de
créditos, la falta de capacitacion y asistencia técnica, acompafiada de una adecuada transferencia
de tecnologia a los productores. Se estima que a nivel nacional que mas del 80% de la superficie
que cultiva este fruto lo hace de manera tradicional.

Tabla 37: Identificacion y descripcion del manejo en el cultivo de cacao (teobroma cacao)

Atributos

Orientacién sobre
mercado

Insumos Bajos

Produccién Comercial
(intermediario)

Insumos Medios Insumos Elevados

Produccién Comercial
(Intermediario y centro
de acopio asociativos)

Produccién comercial
(Intermediario y centro
de acopio asociativos)

Intensidad de capital

Bajo (USD$ 400)

Intermedio con créditos
accesibles (USD$900)

Alto acceso a crédito

Alto (USD$1700 —
USD$2.000)

Intensidad de trabajo

Elevado, incluyendo
trabajo familiar no
remunerado

Medio, incluyendo
trabajo familiar no
remunerado

Bajo, trabajo familiar
remunerado si se utiliza

Fuente de energia

Trabajo manual con
herramientas manuales

Trabajo manual con
herramientas manuales

Trabajo manual con
herramientas manuales

Tecnologia

Variedades
tradicionales (complejo
nacional y sus
segregaciones).

Manejo tradicional: sin
fertilizantes ni
pesticidas, control de
malezas quimico y
manual.

Variedades
seleccionadas (Clones
de cacao nacional),
recomendado por
organismos de
desarrollo (INIAP,
CISAS); ademas se
puede utilizar
materiales
seleccionados de las
fincas previo al
asesoramiento de un
técnico.

Clones de altos
rendimientos y
variedad Super Arbol.

Optimo uso de
fertilizantes y pesticidas
(sello verde).

Control de malezas
quimico, mecanico y
manual

Elaborador por

IDG CONSULTORES
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Insumos Medios Insumos Elevados

Adecuadas practicas
extensionistas,
incluyendo algunos
fertilizantes y
pesticidas.

Control de malezas
guimico, mecanico y
manual

Asistencia técnica

Sin servicios de
asistencia técnica
utilizacion de
conocimientos
tradicionales del
agricultor.

Acceso a asistencia
técnica por organismo
de desarrollo,
distribuidoras de
agroquimicos.

Tiene acceso a los
resultados de
investigacion.

Apoyo institucional

Acceso a asistencia
técnica por organismo
de desarrollo,
distribuidoras de
agroguimicos.

Tiene acceso a los
resultados de
investigacion.

Apoyo institucional

ciclico. permanente
Dispone de Dispone de
No disponen de marquesina, tendal y marquesina, tendal y
Infraestructura infraestructura para puede acceder a sistemas de

post cosecha

sistemas de
fermentacion

fermentacion en
cajones fermentadores

Tenencia de la tierra

Propia (herencia o
compra del predio) y

alha,

area del cultivo menor

Propia (herencia o
compra del predio) y
area del cultivo menor
a 3 ha

Propia (herencia o
compra del predio) y
area del cultivo
superior a 3 ha.

Nivel de ingresos

Bajo

Moderado

Elevado

Nivel de produccion

1.5-2.0 qg/ha/afo

5-6 gg/ha/afio

15 -25 qqg/ha/afio

Fuente: Informacion de Campo, MAGAP, INIAP 2017
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Maiz:

La produccion agricola de maiz se caracteriza por una gran dispersion de productores pequefios
y medianos, con una productividad promedio que ha alcanzado a la media del mercado nacional
y costos de produccion elevados frente al mismo mercado.

Dentro del territorio parroquial, el cultivo de maiz ha tenido un leve crecimiento, debido
basicamente a que presenta las caracteristicas adecuadas para su cultivo; estos espacios han
desplazado a productos como el café y el cacao; este crecimiento se debe en gran parte a la

IDG CONSULTORES

Elaborador por
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constante presencia de lluvias que ayuda al desarrollo de este producto, asi como el uso y puesta
en marcha de nueva tecnologia, con hibridos que han incrementado su potencial de produccion.

Entre las dificultades que se presentan y que afectan a la produccion vienen por la falta de control
de malezas, el aparecimiento de plagas —especialmente de aves, el cogollero y el gusano de
mazorca-, y los precios altos de los quimicos que no permiten al agricultor enfrentar este tipo de
amenazas en forma adecuada y oportuna. Poco a poco se ha fomentado la realizacion de una
adecuada fertilizacién debido al poco conocimiento que existe sobre la utilizacion de quimicos,
la introduccion de nuevas especies ha coadyuvado a mejorar los niveles de productividad y
rendimientos por hectarea.

La cosecha del maiz en la parroquia se realiza de modo manual, en su mayoria en estado seco,
siendo muy reducida la cosecha de mazorcas tierna. Los rendimientos promedio con un manejo
tradicional fluctian alrededor de 120 gg/ha., y con un sistema mecanizado 145 qg/ha.; y para con
la especie hibrido 120 qg/ha. y de 30 gg/ha. a 60 gqg/ha. para otras variedades de especie.

Tabla 38: Identificacion y descripcion del manejo en el cultivo de maiz (zea mays)

ATRIBUTO “ INSUMOS BAJOS ‘ INSUMOS MEDIOS ‘ INSUMOS ELEVADOS
. ,, Comercial
Orientacion sobre Autoconsumo/ / . .
o o Autoconsumo Comercial (Intermediario)
mercado Comercial (intermediario) . L
(intermediario)
Intensidad de . ) Alto acceso a crédito
. Bajo Intermedio
capital Alto ($900)
. Elevado, incluyendo Medio, incluyendo . . i
Intensidad de . Uy 4 ’ Bajo, trabajo familiar
. trabajo familiar no trabajo familiar no . .
trabajo remunerado si se utiliza
remunerado remunerado
, Trabajo manual con Trabajo manual con .
Fuente de energia . . Mecanizado
herramientas manuales herramientas manuales
Variedad tradicional Variedad tradicional Hibridos de alto
Tusilla. Manejo Tusilla. Variedad hibrida: rendimiento (Trueno).
tradicional: siembra al Brasilia, INIAP 551 Siembra con espeque.
, voleo en rastrojo o Siembra con espeque en Optimo uso de
Tecnologia ) . . . . iy
después de la tumba de | rastrojos, sin fertilizantes, | fertilizantes y pesticidas
bosque, sin fertilizantes | pesticidas para el control | (sello verde). Control de
ni pesticidas y sin control de cogollero y control malezas quimico,
de malezas quimico de malezas. mecéanico y manual
Sin servicios de asistencia Asistencia técnica en Acceso a asistencia
técnica utilizacion de tiendas de agroquimicos | técnica por organismo
Asistencia técnica conocimientos y conocimientos de desarrollo,
tradicionales del tradicionales del distribuidoras de
agricultor. agricultor agroquimicos.
No disponen de No disponen de Pueden disponer de
Infraestructura infraestructura para pos | infraestructura para pos | marquesinas (secadores
cosecha cosecha solares).
Tenencia de la Propia (herencia o Propia (herencia o Propia (herencia o
tierra compra del predio) y compra del predio) y compra del predio) y
r: IDG CONSULTOR
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ATRIBUTO H INSUMOS BAJOS ‘ INSUMOS MEDIOS ‘ INSUMOS ELEVADOS
area del cultivo menor a | area del cultivo menor a | area del cultivo superior
1 ha. 2 ha. a2 ha.
Nivel de ingresos Bajo Moderado Elevado
Nivel de - ~ ~
sredueién 25-40 qg/ha/afio 45-60 qq/ha/afio 80-130 gg/ha/afio

Fuente: Informacion de Campo, MAGAP, INIAP 2017
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.2.5.Numero de establecimientos: manufactura y artesania, comercio,
servicios.

En este capitulo tenemos que indicar que los locales que cumplen esta funcién no tienen un
registro o levantamiento previo, porque son de comercio menor -casi informal-. Por las
actividades que predominan en la parroquia, este sector es incipiente dentro de la economia
parroquial, se busca a través de distintas estrategias que a futuro este sera un sector en
crecimiento.

Analisis Regional

A nivel regional podemos indicar lo siguiente como complemento a lo sefialado anteriormente,
a continuacion se presenta la caracterizacion productiva que propone el MCPEC* a lo que se
denomina la zona econdmica nororiente del pais, y que busca consolidar las actividades
econdmicas a nivel nacional, dentro de una estructura productiva sostenible y sustentable con
réditos econdmicos para cada uno de los productores.

Cabe sefialar que es importante articular esta estrategia porque permitira a cada uno de los
territorios involucrados, a realizar actividades de forma ordenada y estructurada sobre una base
l6gica de planificacion, en lo que se refiere al aparato productivo de la region.

Como indica el cuadro posterior, la estrategia nacional productiva de la regién va enfocada a la
mejora del valor agregado de los sistemas de produccion agricola y ganadera -dentro del marco
de la politica productiva nacional-. Esto no quiere decir que no se van a fomentar otro tipo de
industrias, por el contrario se va a buscar desarrollar paulatinamente distintas actividades que no
han sido aprovechadas hasta la presenta fecha. A continuacion se establece de forma clara una
cadena productiva de indole regional que fomente cada una de las actividades en beneficio de
las poblaciones involucradas, que es basicamente lo que busca la puesta en marcha del presente
estudio.

llustracidn 16:; Caracterizacion Productiva

47 Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad, ahora parte del MIPRO.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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La principal actividad econdmica es la explotacion de minas y canteras; la
agricultura y la ganaderia se encuentran muy extendidas por todo el territorio

Nororiente m

Bt B TS = Al 24
T -’ T - = — LY LR v ' -
PALMA AFRICANA 196,951 196,951 GANADO PORCING 18.008
PLATANO 19.735 7.192
MAIZ DURO SECO (GRANO SECO) 10704 7981 GANADO OVINO 2989
CACAO (ALMENDRA SECA) 5938 5344 GANADO BOVINO 232529
YUCA (RATZ FRESCA) 5488 1606
CAFE (GRANO ORO) 5216 5015 GALLOS Y GALLINAS 01463
ARROZ (EN CASCARA) 868 276 PAVOS 1217
BANANO 628 0 PATOS 8219
NARANJA 27 27
QTROS* 17.009 16.799 OTRAS AVES —
Fuente: ESPAC 2009 / Dates oficiales disponibies del ano 2000
“No se di el epigrafe “Otros”, entre los que figura princij U : Censo 2000

Act. extractiva
Areasembrada:  91.394Ha = ; P ;
= i o - — g - L
- - — - — E = L

ﬂ La actividad ganadera es
meoderada en la regién (1,6%). El

‘|f Produccién total: 263.012¢
4

sector que mds representa La principal acividad Esllcx extraccion de crudo:
respecto el total nacional es la QOrellana (5%) y Sucumbios (95%)
ganaderia bovina (4%) ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 121069 657
PRODUCCION DE MADERA ¥ FABRICACIGN DE PRODUCTOS DE
ol Los indusias principales MADERA ¥ CORCHO, EXCEPTC MUEBLES: FABRICACION DE 3704062 ECX&%EON DEMINAS ¥ -
principal ARTICULOS DE PAJA Y DE MATERIALES TRENZABLES
productos dlin EXTRACCION DE MINERALES 2080422
¥ bebidas, en mayor parte FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 2351490 METAUFEROS ’
aceites y jabones EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO
Valor folal de produccién 2008 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO 1081 798 ERACCION X 576,051 568
METALICOS
128,4 M US§
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 130421

Fiimntar FSPAC 20NA / Nirtes nfinintas Aisnaniblas adn 2000

Fuente: ESPAC 2009 / Censo Agropecuario 2000
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.2.6.Factores productivos

Para entender la dinamica de produccion y comercializacién de productos que se siembran en el
territorio parroquial, contamos con la informacion a nivel cantonal como referencia del sistema
de cultivos; se debe entender las condiciones sobre las que se sostienen los factores productivos,
es decir sobre el suelo, infraestructura y lineas de crédito; de este modo permite avizorar cual
sera la funcion que cumpla dentro del andamiaje provincial y regional.

No obstante, se debe considerar que dichos factores en el caso particular del Canton Francisco
de Orellana estan ligados a una actividad que no tiene mucha fuerza dentro de las capacidades
del territorio. Debido a que los cultivos estan referida basicamente a la capacidad productiva de
los suelos y de las condiciones crediticias, en el primer caso debido a la baja cantidad de
nutrientes del suelo y en el segundo caso a la falta de financiamiento y, adicionalmente que en
muchas comunidades alin se mantiene un sistema de auto sustento.

Todas estas variables coadyuvan a que la actividad agricola este mermada, generando bajos
niveles de productividad y por ende indices de pobreza. Ademas, vale la pena sefialar la estrecha
relacion que existe entre las actividades agro-productivas rurales con el componente ambiental,
dada la importancia que los sectores agricolas, mantienen en relacion con el uso de recursos
como: el suelo, el agua —fuentes hidricas-, el aire y sobre todo con la disposicion de desechos
solidos o emisiones.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Con este fundamento se sugiere que los procesos productivos que se realizan en ya a nivel
parroquial deben estar considerados dentro de normas y politicas que permitan a estos dos
componentes —econdmico y ambiental- generar un estrecho vinculo de desarrollo; permitiendo
actividades de produccion, explotacion y usufructo de productos agricolas.
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Como punto de partida, es indispensable entender como esta actualmente distribuido el uso de
suelo cantonal®, para respetar el normal curso productivo del Cantén con apego irrestricto del
medio ambiente —bosques naturales- su fomento y cuidado. Esta realidad cambiara dependiendo
de las politicas de ordenamiento que se adopten. Bajos los parametros del concepto basico, los
economistas clasicos consideraban que para producir bienes y servicios era necesario utilizar unos
recursos o factores productivos: la tierra, el trabajo y el capital.

Por tierra se entiende no solo la tierra agricola sino también la tierra urbanizada, los recursos
mineros y los recursos naturales en general. Por capital se entiende el conjunto de recursos
producidos por la mano de obra basica, que se necesitan para fabricar bienes y servicios: que
consideran el uso de la maquinaria o las instalaciones industriales. Por tanto los factores de
produccion cantonales cuentan tanto con tierra como mano de obra —trabajo-, pero tal vez los
factores como el capital, el conocimiento y la tecnologia son los méas requeridos en el territorio
parroquial, sobre todo en las comunidades.

5.2.6.1.

En la parroquia de San Luis de Armenia, se identifican cuatro tipos de propiedad de la tierra:

Tierra

» Propiedad privada individual, propiedad comunal, propiedad en litigio juridico, y Tierra
sin propiedad/ocupacion.

Dentro de estos parametros se considera la conformacion que se tiene a nivel cantonal y
provincial, respecto de las formas de tenencia de tierra y es la siguiente:

Tabla 39: Formas de Tenencia de Tierra

Descripcion TOTAL Orellana | Aguarico La Joya de
ORELLANA los Sachas
UPAs 5.963 2061 239 2.559 1104
TOTAL -
Hectareas 250.172 110361 9640 77.077 53094
PROPIO CON UPAs 3.348 1153 * 1.846 *
TITULO Hectareas 144.265 63989 * 58.166 22103
OCUPADO SIN UPAs 1.301 588 40 384 290
TITULO Hectareas 41.030 22109 1445 6.252 11224
UPAs 20 9 7 4
ARRENDADO -
Hectareas 707 524 i &
APARCERIAO AL | UPAs 12 8 4
PARTIR Hectareas 362 307 . 54 .
COMO UPAs 1.004 209 167 229 400
COMUNERO O ,
COOPERADO Hectareas 41.752 9535 5842 9.786 16588
OTRA FORMA UPAs 58 24 * 25 *

48 Competencia que le da el COOTAD a los GAD Cantonales.

por: IDG CONSULTORES
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Hectéreas 13.318 10432 2100 * *
TENENCIA UPAs 221 71 28 64 57
MIXTA Hectéreas 8738 3465 * 1.967 3060

Fuente: ESPAC 2009 / Censo Agropecuario 2000
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Como se observa la mayor concentracion a nivel de hectareas se encuentra consolidado en
propiedades con titulo que corresponde al 75,46%; al mantenerse la misma tendencia a nivel de
UPAs solo radica la diferencia en la participacion porcentual.

Grafico 11: Distribucion de las formas de tenencia

M Propio con Titulo

M Ocupado sin titulo

M Arrendado

M Aparceria o al partir

# Comunero o cooperado
M Otra forma

M Tenencia mixta

Fuente: MAGAP, 2010
Elaborado por: Equipo consultor, 2020

Unidad produccién agropecuaria — UPAs

Los procesos de produccion campesina/agropecuaria, en sus aspectos generales, se determina
por el tamafio del UPA, la capacidad tecnoldgica en la produccion y la inversion de capital. A
continuacion se presenta la conformacion de esta unidad en el territorio.

Tabla 40: Unidades de Produccién Agropecuaria

CONDICION JURIDICA

Heca:tsére UPAs Hiztsér UPAs | Hectareas | UPAs | Hectareas | UPAs | Hectareas | UPAs Hectsérea

OlISII:IL\I A 5.963 250.172 5.797 218.480 51 3.835 78 20.676 31 7.084 6 97

Orellana 2.061 110.361 2.006 91.679 18 2.624 8 10.808 22 5.154 6 97
Aguarico 239 9.640 232 8.618 * 21 . . * 1.000
ta ngjhii o5 | 2559 | 77077 | 2523 | 73976 | - 1189 * * * *
Loreto 1104 53.094 1.035 44.207 ] . * 8.877 * *

Fuente: MAGAP, 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.2.6.2. Equipamientos e infraestructura

La parroquia no cuenta con equipamiento o infraestructura productiva, la concentracion en el
sector primario no ha desarrollado un crecimiento a la siguiente etapa de la cadena productiva.

Seria fundamental contar con maquinaria agricola para la realizacién de actividades en el campo
relacionadas con el manejo de los cultivos, especialmente del maiz -por el tipo de manejo en el
cultivo-; es conveniente solicitar al GAD Provincial una asesoria técnica que permita llevar en base
a las experiencias vividas en la provincia, las mejores préacticas de cultivo, de modo que a futuro
se pueda emprender programas de desarrollo productivo, lo que conducira mediante la gestion
constructiva y de cooperacion de los GAD -parroquial y provincial- realizar convenios con las
asociaciones de productores que le permitan mejorar los rendimientos de produccién a traves
de la utilizacion de equipos y el desarrollo de infraestructura -centros de acopio- de manera
gradual y sistematica.

5.2.6.3. Servicios a la produccion: crédito

Los servicios de produccion asi como los factores de produccién estan supeditados a la influencia
directa que es el mercado de capitales y esencialmente el crédito financiero, esto debido a que
como factor de produccion estd atado a la consecucion de flujos de capital que permitan el
normal desenvolviendo de sus actividades; fortaleciendo cada uno de sus procesos en la
busqueda de la mejora de las condiciones del agricultor.

Como se observa en el cuadro posterior esta dinamica, esta caracterizada por los creditos de
consumo, lo que muestra de manera directa que el microcrédito y la banca comercial no tienen
mucha influencia en el aparato productivo parroquial.

Sin embargo, es procedente considerar que estas apreciaciones estan basadas en los indicadores
que da la banca financiera privada. Por lo que el analisis se hace por separado en lo que se refiere
a créditos de fomento productivo que estan caracterizados por el BanEcuador y la Corporacion
Financiera Nacional.

Grafico 12: Colocaciones crediticias — Canton Orellana

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000

2.000.000

[ S————— |

COLOCACIONES BANCA COLOCACIONES BANCA COLOCACIONES BANCA COLOCACIONES BANCA
PRIVADA - COMERCIAL PRIVADA - CONSUMO PRIVADA -VIVIENDA PRIVADA - MICROCREDITO

Fuente: Superintendencia de Bancos 2013

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.2.7.Formas de organizacion de los modos de produccion

La pobreza es un fendbmeno social — econdmico que se puede definir de distintas maneras, pero
de todas esas definiciones la que mas se aproxima a plasmar este concepto en la practica es la
emitida por la PNUD, que se refiere a la negacion de las oportunidades y opciones basicas para
el desarrollo humano; que quiere decir la privacion o insatisfaccion de las necesidades basicas, es
decir la imposibilidad de vivir dignamente.

La pobreza por su naturaleza tiene estrecha relacion con el crecimiento econémico y el desarrollo
humano, en la que tanto factores econdmicos (recursos naturales, de produccion y recursos
financieros) conjuntamente con sectores como la salud, educaciony cultura; definen en estructura
la naturaleza de este concepto.

Las diferencias geograficas pueden derivar en un cambio en el indicador por lo que es necesario
evaluar las connotaciones econdmicas, sociales y politicas que operan para la consecucion de
cada uno de los indicadores sectoriales; los niveles de desarrollo y pobreza humana con otros
territorios puede deberse a un sin niUmero de causas, entre las que se menciona:

» Las formas de intervencién publica en salud, educacion e inclusion social y
» Las diferencias derivadas de la organizacion social de la sociedad civil como la
propiedad de los activos economicos —tierra, créditos de fomento agricola-.

Inclusive se llega a sefialar que las diferencias en la distribucion de los recursos del estado, es otra
de las formas que inciden sobre el valor que presenta el indicador, en el caso del Ecuador esta
dimensién es mas amplia en los sectores rurales con una alta presencia nivel de parroquias de la
regibn amazonica.

llustracion 17: Dimensiones de la Pobreza

IDG CONSULTORES
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Las necesidades basicas insatisfechas; es el nUmero de personas que viven en condiciones de
"pobreza", expresados como porcentaje del total de la poblacion en un determinado afio. Se
considera "pobre" a una persona si pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en
la satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo: vivienda, salud, educacién y empleo.

Esta definicion establece a un hogar como pobre si presenta una de las siguientes condiciones, o
en situacion de extrema pobreza si presenta dos o mas de las siguientes condiciones:

» La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (Aquellas que son inapropiadas para
el alojamiento humano: con paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, plastico
u otros materiales de desecho o precario; con piso de tierra. Se incluyen las méviles,

refugio natural, puentes).

» La vivienda tiene servicios inadecuados (Viviendas sin conexién a acueductos o tuberia, o

sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).

» El hogar tiene una alta dependencia econdmica (Aquellos con mas de 3 miembros por
persona ocupado y que el Jefe(a) del hogar hubiera aprobado como méximo dos afios

de educacion primaria).

rador por: IDG CONSULTORES
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» En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (Aquellos con al menos un nifio
de seis a doce afios de edad que no asiste a la escuela).

» El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico (Aquellos con mas de tres
personas en promedio por cuarto utilizado para dormir).

Tabla 41: Distribucion de las familias y poblacion por indice de bienestar

Extremo pobre No pobre

Descripcidn del nivel de pobreza » - » - » -
Poblacion | Familias | Poblacion | Familias | Poblacion | Familias

Habitantes 1.423 282 300 75 33 1

Porcentaje 81% 77% 17% 20% 2% 3%

Fuente: Unidad del Registro Social, 2014
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Lo interesante, es el enfoque en las capacidades que se pueden desarrollar para generar mejoras
en el sistema imperante del territorio, iniciando por desarrollar las capacidades internas
parroquiales, para luego replicarlas en cada instancia de la poblacion, a través de grupos sociales
0 asociaciones en los que la poblacién haya decidido agruparse para la consecucion de los
objetivos planteados.

La informacion precedente esta constituida por datos a diciembre del afio 2014, muestra de mejor
modo la distribucion de pobreza, ademas de identificar cada caso por cada una de las categorias
expuesta, es poco satisfactorio el saber que mas del 95% de la poblacién vive en niveles de
pobreza. En el trabajo de campo hemos observado.

5.2.8.Seguridad y Soberania Alimentaria

5.2.8.1. Conceptos generales en el Ecuador

La Constitucion de la Republica, en el Titulo |, de los “Elementos Constitutivos”, Capitulo Primero,
correspondiente a los “Principios Fundamentales”, el Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
“5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir."

El Capitulo Segundo, de los “Derechos del Buen Vivir’, Seccion Primera: Agua y Alimentacion,
"Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado promoveré la soberania alimentaria.”

En el Titulo VI: Régimen de Desarrollo, en el Art. 275 hace imperativo que: “El Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

"El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armodnica con la naturaleza.”

En los objetivos del regimen de desarrollo, establecidos en el Art. 276, el numeral 4, se sefiala:
"Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice

dor por: IDG CONSULTORES
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a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo,
y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”

En el Art. 277 se determinan los deberes del Estado para conseguir el buen vivir; y, en los Art. 278,
279 y 280 se establece el régimen de planificacion participativa (individual y colectiva) a través
del sistema nacional descentralizado y la estructura organizacional para alcanzar el disefio del
Plan Nacional de Desarrollo, con el mismo propésito la planificacion es obligatoria para el sector
publico y es indicativa para el resto de los sectores.

En el Capitulo Tercero del Régimen de Desarrollo, se desarrolla el tema de la Soberania
Alimentaria, definido como un objetivo estratégico y una politica obligatoria para el Estado, “para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen autosuficiencia de
los alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.”

La responsabilidad del Estado para cumplir con este Mandato Constitucional debera:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y
medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario
y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y organicas en la
produccién agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al
agua y otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamientos para los pequefios y medianos
productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion.

6. Promover la preservacion y recuperacion de la agro biodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de
semillas.

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y sean
criados en un entorno saludable.

8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion de las tecnologias
apropiadas para garantizar la soberania alimentaria.

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion.

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi
como las comercializadoras y de distribucion de alimentos que promueva la equidad
entre espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacion con productos
alimenticios

12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrépicos que
pongan en riesgo el acceso a la alimentacién. Los alimentos recibidos de ayuda
internacional no deberdn afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos
producidos localmente.

13. Preveniry proteger a la poblacién del consumo de alimentos contaminados o que pongan
en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

CONSULTORES 1
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14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Y, el Art. 282, da la potestad al Estado para normar el uso y acceso a la tierra, bajo criterios de
equidad, cumplimiento de su funcion social y ambiental; la creacién de un banco de tierras y la
prohibicién de la concentracion de la tierra y el latifundio, el acaparamiento y privatizacién del
agua y sus fuentes, asi como la regulacion del uso y manejo del agua de riego para la produccion
de alimentos, bajo principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

La Soberania Alimentaria y la Soberania Econémica se sustentan en los Art. 283 y 284 que
establece y se regulan: el Sistema Economico y la Politica Econdmica. Para proposito del presente
Plan, en el Art. 284, el numeral 2, dispone “Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional”. Numeral 3, “Asegurar la soberania alimentaria y energética”. Numeral 4,
“Promocionar la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites
biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas”. Numeral 7, “Mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en
el tiempo”; y, numeral 8, “"Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios
en mercados transparentes y eficientes.”

Por su lado, el Art. 314, dispone que: "El Estado garantizara que los servicios publicos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad”.

En el Capitulo Sexto, sobre el Trabajo Produccion, Seccion Cuarta, sobre los Factores de
Democratizacion de los factores de la Produccién, Art. 334.- “El Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de la produccién, para lo cual le correspondera: 1. Evitar la concentracion
0 acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eliminar
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; 3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusion de
conocimientos y tecnologias orientadas a los procesos de produccion; 4. Desarrollar politicas de
fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania
alimentaria y la soberania energética generar empleo y valor agregado; y, 5. Promover los
servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito”.

La Seccion Quinta, de los Intercambios econdmicos y comercio justo, define como potestad: Art.
335: El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios y
transacciones econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion,
intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los
derechos econdmicos y a los bienes publicos y colectivos. Asi mismo: El Estado definira una
politica de precios orientada a proteger la produccién nacional, establecera los mecanismos de
sancion para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion
de dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal.

El Art. 336, sefiala: El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la
sustentabilidad. Asimismo: El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante la ley.
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Art. 337: El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio, transformacion,
transporte y comercializacién de productos para la satisfaccion de las necesidades basicas
internas, asi como para asegurar la participacion de la economia ecuatoriana en el contexto
regional y mundial a partir de una vision estratégica.

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en la parte medular de los componentes y politicas alimentarias, por encima
de las exigencias de los mercados y de las empresas.

5.2.8.2. ;Qué es la Soberania Alimentaria?

Segun la FAO, promotor de la idea, “la soberania alimentaria es el derecho de los pueblos, las
naciones o las uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningun dumping
frente a paises terceros. La soberania alimentaria organiza la produccién y el consumo de alimentos
acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para
el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a los pueblos a elegir lo que comen y de qué
manera quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la
produccion nacional agropecuaria y a proteger el mercado doméstico del dumping de excedentes
agricolas y de las importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi mismo los derechos de
las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la pequefia agricultura tienen que
tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos productivos asi como a un adecuado
suministro de servicios publicos. La soberania alimentaria y la sostenibilidad deben constituirse
como prioritarias a las politicas de comercio"*

Los componentes basicos que debemos identificar en la Seguridad Alimentaria para comprender
de mejor manera como adaptarlas a las actividades sociales y econdmicas de la Parroquia se
refieren a lo siguiente:

» DISPONIBILIDAD: de alimentos a nivel local o nacional, tiene en cuenta la produccion, las
importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para sus estimaciones se han
de tener en cuenta las perdida postcosecha y las exportaciones.

» ESTABILIDAD se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria transitoria
de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campafias agricolas, tanto por
la falta de produccion de alimentos en momentos determinados del afio, como por el
acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes de ciertos cultivos. En este
componente juegan un papel importante: la existencia de almacenes o silos en buenas
condiciones asi como la posibilidad de contar con alimentos e insumos de contingencia
para las épocas de déficit alimentario.

» ACCESO Y CONTROL sobre los medios de produccion (tierra, agua, insumos, tecnologia,
conocimiento) y a los alimentos disponibles en el mercado. La falta de acceso y control
es frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria, y puede tener un origen fisico
(cantidad insuficiente de alimentos debido a varios factores, como son el aislamiento de
la poblacion, la falta de infraestructura) o econémico (ausencia de recursos financieros
para comprarlos debido a los elevados precios o a los bajos ingresos).

4 rao, Conceptos basicos de seguridad alimentaria y nutricional, 2018
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> CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA de los alimentos. El consumo se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a la
diversidad, a la cultura y las preferencias alimentarias. También hay que tener en cuenta
aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de la persona, las condiciones
higiénicas de los hogares y la distribucion con equidad dentro del hogar.

La utilizacion bioldgica esta relacionada con el estado nutricional, como resultado del uso
individual de los alimentos (ingestion, absorcidn y utilizacién). La inadecuada utilizacion
biologica puede tener como consecuencia la desnutricion y/o la malnutricion. Con
frecuencia se toma como referencia el estado nutricional de los nifios y las nifias, pues las
carencias de alimentacion o salud en estas edades tienen graves consecuencias a largo
plazo y a veces permanentes.

Uno de los factores principales es que defiende los intereses de la poblacion, e incluye asegurar
los productos a las futuras generaciones. Si es bien concebida, ofrece una estrategia para resistir
y desmantelar el comercio libre y corporativo y el régimen alimentario actual, y para encauzar los
sistemas alimentarios, agricolas, pastoriles y de pesca para que pasen a estar gestionados por los
productores y productoras locales.

En el caso de la parroquia de San Luis de Armenia, la produccién agricola es muy fuerte, por lo
que es necesario rescatar las tradiciones ancestrales de siembra y produccién en cada uno de los
productos nativos de la zona.
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5.3. ANALISIS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

A La parroquia de San Luis de Armenia abarca una zona con diversos grupos
poblacionales, diferenciados dentro de una matriz sociocultural rural donde
habitan campesinos e indigenas Kichwa. Los grupos colonos llegaron entre

COMPONENTE la década de los 70 y 80 del siglo pasado conjuntamente con la operacion

SOCIO CULTURAL  petrolera iniciada por la empresa TEXACO, los mismos se fueron

posesionando de terrenos amparados en la Ley de Colonizacién y en la ley

de tierras baldias, para posteriormente formar comunas que legitimaron la posesion de las tierras,
para posteriormente ser legalizadas.

Para iniciar con el analisis de este componente proponemos la siguiente matriz que busca medir
el grado de identificacion de las potencialidades y problemas que se encontraron en la
formulacion del PDOT 2015 - 2019 y que se convierte en el principal insumo de analisis para el
proceso de actualizacion.

5.3.1. Analisis demografico

La informacién expuesta corresponde al VII Censo Nacional de Poblacion del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos> -INEC-, con la comparacion estadistica del levantamiento realizado en
campo por el equipo consultor en el 2020.

Segun el Censo del 2010, en la parroquia San Luis de Armenia existieron 2.012 habitantes, el
porcentaje de hombres fue del 52,14% y de mujeres 47,86%. Sin embargo, a través de la
proyeccion realizada por el grupo consultor, se determind que, tanto el porcentaje de hombres
como de mujeres aumento.

De acuerdo a esto se establece que existe un crecimiento poblacional entre el 2014 y 2020 de
2,2% promedio anual.

Grafico 13: Composicidn de la poblacion por género
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Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

30 PV, redatam 2010.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.1.1. Crecimiento poblacional

La tasa de crecimiento de poblacion®’ de la parroquia San Luis de Armenia, en el Gltimo
diagnostico realizado entre el 2010 y 2014 fue de 2,9%, mientras que entre el 2014 y 2020 es 2,3%,
como se indicé en el parrafo anterior, pero en la proyeccion a partir del 2020 para los siguientes
afos se mantiene en 2.0%

Grafico 14: Proyeccion de Poblacion Parroquial
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Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.1.2. Composicion por edad

Se observa que se presenta un aumento en comparaciéon con el afio 2010 de la poblacién madura
(personas de 65 afios y mas); sequido por el grupo predominante, que es el segmento adulto
(entre 15 y 65 afios); y en la base de la piramide, encontramos que la poblacion joven (personas
entre 0y 14 afios) ha decrecido. Lo expuesto anteriormente refleja que, aunque la poblacion sigue
creciendo, la poblacion joven (personas entre 0 y 14 afios) disminuye progresivamente.

Tabla 42: Composicion de la poblacion por grandes grupos de edad

Grandes grupos de edad 2010 ‘ 2014 ‘ 2020
De 0 a 14 afnos 920 901 892
De 15 a 64 afios 1.047 1.300 1.602
De 65 afios y mas 45 65 98
Total 2.012 2.266 2.592

Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

> Aumento (o disminucion) de la poblacion por afio en un determinado periodo debido al aumento natural y a la migracion neta,
expresado como porcentaje de la poblacién del afio inicial o base. SIISE; calculo 2001-2010

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.1.3. Migracion: inmigracion y emigracion de la poblacion

Los movimientos inmigratorios de la parroquia San Luis de Armenia en los afios 2010-2020 estan
relacionados fundamentalmente a temas de trabajo, familia, estudios, vivienda.

En comparacion al afio 2010, los motivos de vivienda y familia en este 2020 presentan un aumento
significativo. Pero a su vez, en este afio los motivos de trabajo y estudios presentan un porcentaje
bajo en comparacion con el afio 2010.

Grafico 15: Motivos para la Migracion
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Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En el afio 2010 hubo 21% de inmigracion interna en la parroquia San Luis de Armenia. Para realizar

la comparacion de la informacion y tener una mejor interpretacion de este afio 2020,

correlacionamos con la pregunta ;en qué canton residia hace cinco afios? El 21% de la poblacion

respondid que en otra parroquia. Lo que nos permite comprender que el porcentaje de
inmigracion se ha mantenido constante.

Inmigracion interna y externa

La informacion respecto a la inmigracion interna se refiere a las personas nacidas en el Ecuador
que viven en la parroquia, en el caso de San Luis de Armenia este dato se ha mantenido en 21%
desde el afio 2010, esto dignifica que el flujo migratorio se mantiene estable. Por otro lado,
inmigracion externa se refiere a la poblacion extranjera que ha migrado hasta el lugar donde se
recolecta la informacién. Como se puede observar en el siguiente gréafico en la parroquia no existe
inmigracion de extranjeros.

En la actualidad se prevé que los migrantes hacia la region ha disminuido por la no disponibilidad
de tierras para la colonizacion en la zona, en tal sentido el crecimiento de la poblacion rural pierde
dinamismo, pues ya no tiene a las inmigraciones como principal factor para el crecimiento
poblacional, el mismo que estaria asociado a procesos de construccién de una familia.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Emigracion

En cuanto a los procesos emigratorios, en el afio 2010 emigraron de la parroquia San Luis de
Armenia 6 personas y en este afio, en base a la muestra obtenida, emigraron 2 personas siendo
el motivo trabajo y familia.

Tabla 43: Personas que emigraron 2010-2020

Personas Porcentaje Personas Porcentaje

Emigracion
6 0,002% 2 0,0007%
Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.1.4. Densidad poblacional

Se puede observar que la densidad poblacional aumenta para el afio 2020, esto quiere decir que
hay mas personas en el territorio de la parroquia, este hecho se relaciona con otros factores
demograficos como la migracién, natalidad y crecimiento demogréfico.

Tabla 44: Densidad poblacional

. Superficie de la Densidad
Poblacion . 2 .
parroquia (km°) Poblacional
2010 2,012 318,66 6.3
2020 2,592 318,66 8,1

Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.2.Educacion

En Ecuador, el acceso a la educaciéon esta considerado como un derecho de todas las personas a
lo largo de su vida ya que forma un eje estratégico para el desarrollo nacional®?, es por eso por
lo que se considera importante determinar el estado del sistema de educacién mediante varios
indicadores.

5.3.2.1. Tasa neta de asistencia escolar

En la parroquia se ha podido determinar que existe un alto porcentaje de asistencia en educacion
basica, ademas con relacion al 2010 existe un incremento de 2% de asistencia, esto se asocia a la
existencia de instituciones que ofrecen educacion basica.

Sin embargo, no cubren el nivel de bachillerato, por lo que esta tasa de asistencia disminuye en
un 11% para el 2020 con relacion al 2010. Mientras que la asistencia a la educacion superior es
muy baja tanto en el 2010 como el 2020, esto relacionada a la falta de Instituciones de Educacion
Superior que existe en la provincia.

52 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008. Derechos del Buen Vivir.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grafico 16: Tasa neta de asistencia de la poblacion
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Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.2.2. Nivel de instruccion de la poblacion

Es importante poder conocer el nivel de instruccién que tiene la parroquia, ya que nos permite
conocer el grado de desarrollo que podria mantener la parroquia, ademas permite generar un
panorama sobre la cobertura del sistema de educacion que hay dentro del territorio y asi poder
generar politicas o programas que permitan mejorar las condiciones. Para este caso se reconoce
que el para el 2020 se ha dado un incremento del 15% en el porcentaje de personas con nivel de
instruccion media esto relacionado a la cantidad de personas que se encontraban el nivel basico
en el 2010 y continuaron con sus estudios en afios posteriores. Ademas, se debe reconocer que
también ha incrementado de un 10 % la cantidad de personas sin nivel de instruccion tomando
en cuenta la edad escolar. Esto podria estar asociado a la falta de instituciones educativas a las
que puedan acceder las personas dentro del territorio, pero que son suplidas por las existentes
en la ciudad del Coca. Otro de los factores que afecta esta condicion es la falta de recursos
econdmicos que poseen las familias de la localidad, lo que complica poder solventar gastos
educativos. También podria estar asociado a la falta de interés y motivacién que tiene las
personas, pues la dinamica de vida en el campo o en sectores rurales, de alguna forma influyen
en el interés por ciertas actividades, en este caso por la educacion.

Grafico 17: Nivel de instruccién de la poblacién
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Fuente: INEC, STPE, 2019; Levantamiento de Campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.3.2.3. Tasa de analfabetismo

Es importante mencionar que la tasa de analfabetismo tato a nivel nacional como en este caso,
en la parroquia han disminuido. Esto debido a los programas y politicas que se han implementado
a nivel nacional como local. En este caso se puede evidenciar una disminucién del 3% para el
2020 (6%) con relacion al 2010 (9%).

Por otro lado, es importante también presentar plantear que una de las razones que hacen
posible que se de esta condicion de disminuciéon de alfabetismo, es la implementacion de nuevas
instituciones educativas, que ademas también tienen un enfoque intercultural bilingte lo que
ademas mejora el nivel de acceso de estudiantes.

Tabla 45: Instituciones Educativas de la Parroquia

Instituciones 2020

Instituciones 2010

Nombre de la

Nivel de Educacion

Nombre de la

Nivel de Educacion

Bachillerato

Institucion Institucion
Esc. Ramén Andi Inicial yIEQUcaC|on Unidad Educativa Inicial y EGB
Basica Ramon Andy
Educacién Basica Centro Intercultural
Colegio Ramon Andi y Bilingte Clemente Inicial y EGB

Pizango

Basica

Clemente ici ié
, Inicial y/Equcaaon CECIB 15 de Enero Educacion Basica
Pizango Basica
Educacion . o
Pedro Alvarado T. L. CECIB Chaski Educacion Basica
Basica
Educacion . o
10 de Agosto L CECIB 10 de Julio Educacién Basica
Basica
Andrés Inicial y Educacion CECIB Dionisio D
L. . Educacién Basica
Mamallacta Basica Shiguango
10 de Julio Inicial yIEQUcaaon CECIB Hurrlwberto Andy Educacion Basica
Basica del Aguila
Cecib ici ié
Inicial y,E(jucaC|on Andrés Mamallacta Inicial y EGB
Kuyllur Basica
Gonzalo Inicial y Educacion Centro Intercultural o
. L. I Educacién Basica
Pizarro Basica BilingUe Elias Andy
Chaski Inicial y Educacion CECIB Pedro Alvarado Educacion Basica

Tanguila

Orellana Yachana
Inti Extension Alto

Manduro

Educacion Basica y
Bachillerato

CECIB Bartolo Noteno

Educacién Basica

Escuela de Educacion
Basica 10 de Agosto

Educacion Basica

1A Or P

r: IDG CONSULTORES
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Instituciones 2010 Instituciones 2020
Nombre de la . ., Nombre de la ) .,
o, Nivel de Educacion L, Nivel de Educacién
Institucion [nstitucion
Unidad Educativa Inicial, Educacion
Especializada Manuela Basica 'y
Canfizares Bachillerato

Fuente: PDOT GADP SLA 2015 - 2019; Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, actualizado al periodo 2012-2013;
Ministerio de Educacion-Registro administrativo 2018-2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Como se puede apreciar del 2010 al 2020, el nimero de instituciones educativas ha ido en
aumento, poniendo en consideracidon que la mayoria de estas instituciones cubren el nivel de
educacion basica, mientras que solamente una institucion cubre el nivel de bachillerato por lo
que se puede apreciar también un pajo porcentaje de asistencia escolar en este nivel de
educacion.

5.3.2.4. Cobertura de la educacion inicial formal

Para este tipo de educacidon es importante mencionar que existe una amplia cobertura, pues la
mayoria de las comunidades de la parroquia cuenta con un centro educativo, en donde se atiende
a nifios de 0 a 5 afos. El objetivo principal de estos centros es la formacion familiar y comunitaria
para lograr el desarrollo infantil integral®.

Tabla 46: Centros educativos programa CNH

Areas
Nombre Recoleccion | recreativas
Localidad dela Tipo | Sostenimiento Agua @ Alcantarillado
. . basura /
institucion .
deportivas
Alto . - ]
Manduro Saltarines 1 | Inicial MIES no no Si no
Alto CHASKI Inicial MIES Si no Si no
Manduro
S‘Zn st.de Saltarines 1 | Inicial MIES Si no Si Si
rmenia
Estrella : . .
N Saltarines 1 | Inicial MIES no no Si no
acu
Centrp Saltarines 1 | Inicial MIES no no Si no
Payamino

Fuente: PDOT GADP SLA 2015 - 2019; Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, actualizado al periodo 2012-2013;
Ministerio de Educacién-Registro administrativo 2018-2019
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Por otro lado, se debe mencionar que la infraestructura y los servicios con los que cuentan son
deficientes tanto para su bienestar como para su desarrollo, es asi como la mayoria de estos
centros no cuentan areas recreativas que son espacio importante para el desarrollo intelectual y
fisico que es uno de los objetivos de este tipo de educacion.

3 https://plataformacelac.org/en/programa/47

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.2.5. Centros educativos y Docentes

En cuanto a los centro educativos y nimero de docentes por cada uno se ha podido encontrar
que existe un alto porcentaje de escuelas unidocentes, esto responde a la a ciertos factores como
la falta de asistencia de estudiantes, la gran distancia que limita a los estudiantes para poder
movilizarse a comunidades que cuentan con centros educativos, entre otros.

Tabla 47: Porcentaje de instituciones educativas por nimero de docentes

Instituciones por nimero de docentes Instituciones Estudiantes
Unidocentes 67% 25%
De 2 a 10 docentes 22% 41%
Mas de 10 docentes 1% 34%

Fuente: Encuesta de educacion CNH de la parroquia San Luis de Armenia, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Uno de los principales problemas que se encuentran en las instituciones unidocentes es que al
ser escuelas denominadas multigrado®, es necesario que los maestros estén muy bien
capacitados para poder utilizar metodologias de ensefianza adecuadas para educar a los
estudiantes.

Uno de los principales problemas es que el docente en muchas ocasiones se enfrenta a una
situacion para la que no ha sido preparado, ya que desconoce el medio, y en su formacion no ha
contemplado que el trabajo deba desarrollarse con grupos de alumnos muy diferente entre si.
Aunque el numero de alumnos suele ser muy reducido, el docente es a veces insuficiente para
atender a todas las necesidades.

A veces la distancia hace que sea dificil la relacién con los demas compafieros, a no ser por las
reuniones que se hacen y son insuficientes para compartir con tus compafieros o para solicitar
ayuda en algo que no se entienda.

5.3.3.Salud

De acuerdo a la organizacion institucional del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, existen 9
coordinaciones zonales de salud, en este caso, la parroquia San Luis de Armenia al ser parte de
la provincia de Orellana forma parte de la coordinacion zonal 2 junto con la provincia de Napo y
Pichincha.

5.3.3.1. Oferta de salud

La provincia de Orellana cuenta con 72 unidades de salud; por otro lado, la parroquia San Luis
Armenia cuanta con una Unidad de Salud de Tipo A>> que lleva el mismo nombre de la parroquia.
Este centro cuenta con 2 médicos, 2 odontologos, una enfermera y un auxiliar de enfermeria.

4 Una escuela multigrado (llamada también unidocente, unitaria o multi edad) es una escuela que retine a alumnos de diferentes
edades y niveles en wuna sola aula, por lo general a cargo de un docente o de dos. (https://otra-
educacion.blogspot.com/2015/04/escuelas-multigrado-escuelas-de-segunda.html)

> Es un establecimiento del Sistema Nacional de Salud que atiende a una poblacién de 2.000 a 10.000 habitantes, asignados o
adscritos, presta servicios de prevencion, promocion, recuperacion de la salud, cuidados paliativos, atencion médica, atencidon
odontoldgica, enfermeria y actividades de participacidon comunitaria; tiene farmacia/botiquin institucional; cumple con las normas de

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 48: Oferta de servicios de salud

NUMERO DE UNIDADES ENTIDAD PRINCIPALES

PARROQUIA 2 OPERATIVAS DE = RESPONSABLE ENFERMEDADES QUE

ilERIEs SALUD DE LA GESTION | AFECTAN A LA POBLACION

Infecciones Respiratorias

UNIDAD DE 2 médicos Agudas "IRA"
SALUD TIPO 2 odontodlogos Enfermedades Diarreicas Agu-
A 1 enfermera 1 MSP das "EDA” Parasitosis
SAN LUIS DE 1 auxiliar de Gastrointestinales Infeccion de
ARMENIA enfermeria Vias Urinarias Paludismo

Dermatitis Desnutricion

Fuente: MSP-Unidad de Salud San Luis de Armenia.
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Este centro de salud, al tener una cobertura de varias comunidades de la parroquia, cuenta con
una farmacia, en donde las personas que has sido atendidas y necesitan de medicamentos
pueden adquirirlos en el lugar de forma gratuita. Sin embargo, se debe mencionar que no
siempre se cuenta con la medicacion necesaria para cada paciente.

5.3.3.2. Indicadores de salud

Es importante mencionar algunos indicadores de salud que permiten generar un panorama de la
situacion del sistema de salud, con el propésito de evidenciar falencias del mismo y poder
plantear estrategias que solventes problematicas existentes mediante la implementacion de
politicas publicas, programas, entre otros. Se mantienen las mismas enfermedades ya indicadas
en el PDOT anterior, es decir: Infecciones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas agudas,
dermatitis. Segun la recoleccion de informacion obtenida, por un lado, de la poblacién de la
parroquia, y por otra, del centro de salud San Luis de Armenia, se ha podido evidenciar que
existen ciertas causas comunes de morbilidad, entre ellas las infecciones agudas respiratorias,
enfermedades diarreicas, dermatitis y otras que representan un bajo porcentaje con relaciéon a la
poblacion total.

Grafico 18: Principales causas de morbilidad
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Fuente: MSP-Unidad de Salud SLA Informe del MSP- Centro Salud Informe 2014; Encuesta demogréfica de la parroquia SLA, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

atencion  del  Ministerio de  Salud Publica. El  Célculo de poblacién rige por el sector publico
(http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/glosario/ficglo_uniope.htm)

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Se debe tener en cuenta que las infecciones respiratorias son provocadas por virus, bacterias u
hongos que se propagan en el medio ambiente y entran en contacto con el organismo de las
personas. En este caso el clima humedo cuenta como un factor que propicia esta condicién, por
lo que podemos encontrar que es alto el porcentaje de personas de la parroquia que presenta
esta afeccion.

De igual forma las enfermedades diarreicas se pueden dar por los mismos agentes, en este caso,
esta condicion se la puede asociar con a falta de cobertura de agua potable que existe en la
parroquia , lo que obliga a moradores a utilizar otras fuentes de agua como la de los rios,
acequias, vertientes, entre otros. Ademas, otro factor que se puede asociar son las condiciones
de salubridad del sector, pues no cuenta con un sistema de alcantarillado que se encargue de
transportar las aguas residuales, que generan focos de contaminaciéon que pueden afectar a la
salud de la poblacion.

Se debe plantear que tomando en cuenta los porcentajes de las principales causas de morbilidad
de la parroquia en el afio 2010, para el afio 2020 estos han disminuidos de un 9 a 15%, este
asociado a la cobertura de salud que existe en el lugar, pero que sin embargo aun se podria
considerar que es insuficiente.

Grafico 19: Cobertura de salud publica
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Fuente: MSP-Unidad de Salud SLA Informe del MSP- Centro Salud Informe 2014; Encuesta demografica de la parroquia SLA, 2019
Elaboracion: Equipo consultor, 2020
Mediante la aplicacion de técnicas de recoleccion de datos que re realizd en la parroquia, se ha
podido obtener informacién que nos muestran la situacién actual en cuanto a la cobertura que
tiene el sistema de salud publica en la poblacion, teniendo asi que los nifios de 0-11 afios y los
adolescentes de 12 a 20 afios son grupos prioritarios a los que se les ha dado mayor atencion
meédica, por otro lado el grupo prioritario de adultos mayores no ha recibido mayor cobertura
en el sistema de salud publica, eso se podria asociar a los inconvenientes que se pueden dar al
momento de trasladarse a la unidad de salud.

5.3.4.0rganizacion Social

Segun la constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, es un derecho de las
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades construir y mantener organizaciones que los
representen manteniendo respeto al pluralismo y la diversidad cultural , en este sentido es
importante mencionar que, bajo este enfoque, en la parroquia San Luis de Armenia se han
consolidado varias asociaciones y organizaciones sociales.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.4.1. Asociaciones, organizaciones sociales, Gremiales y productivas parroquiales

De las 7 de 10 organizaciones se encuentran registradas en la Secretaria Nacional de Gestion de
la Politica, mientras que una se encuentra en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Por otro
lado, la mayoria de los objetivos planteados por las organizaciones tiene como fin el desarrollo y

mejoramiento social y cultural.

Tabla 49: Asociaciones, organizaciones sociales, gremiales y productivas parroquiales

Nombre de asociacion

Ministerio

Objetivo

Comuna Kichwa Pacu
Rumi

Ministerio de agricultura
y ganaderia

Levantar el nivel de vida de sus
miembros en base a la accion
conjunta de todos los
Comuneros; procurar su integracion
socioecondmica, y su participacion
activa.

Asociacion de Warmi
Wankurina "Manduro
Sisa"

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Contribuir al desarrollo y
mejoramiento social, econémico y
cultural de sus miembros.

Asociacion de mujeres
Kichwas Sumak Sara
Warmi

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Contribuir al desarrollo y
mejoramiento social, econémico y
cultural de sus miembros.

Asociacion de peces de
agua dulce los “Katupas"

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Contribuir al desarrollo y
mejoramiento social, econémico y
cultural de sus miembros

Comuna Kichwa Mushuk
Ayllu

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Fortalecer la unidad y la identidad
cultural de los miembros de la comuna
como parte integrante de la
nacionalidad Kichwa.

Asociacion juvenil Malta
Wankurina

Secretaria nacional de
gestion de la politica

La asociacion se encargaréa de trabajar
por la juventud de su parroquia y
colaborar con ella en el mejoramiento
de las condiciones de vida, ya que la
juventud es el presente y el futuro de
la patria.

Centro Kichwa Mushuk
Aillo

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Procurar su integracién socio
econdmico y su participacion activa en
la vida del pais

Asociacion turistica Paco
Playa

Secretaria nacional de
gestion de la politica

Contribuir al desarrollo y
mejoramiento social, econémico y
cultural de sus miembros y de la
asociacion.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.4.2. Sistema de participacion ciudadana

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se plantea como uno de los objetivos es
incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania mediante
la implementacion de politicas enfocadas a fortalecer el sistema democratico y garantizar el
derecho a la participacion politica, participacion ciudadana y control social en el ciclo de las
politicas publicas.

Tabla 50: Mecanismos de Participacion Empleados en la Parroquia San Luis de Armenia

Espacio-mecanismos de participaciéon Espacio-mecanismos de participacion
ciudadana 2014 ciudadana 2018
Mesas de trabajo Audiencia Publica
Comité técnico de planificacion Consejo de Planificacion Local

Comités ciudadanos de seguimiento y

. Silla Vacia
veeduria

Asamblea Ciudadana

Fuente: Informe de Rendicién de cuentas GADPR San Luis de Armenia, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Basicamente, seis funciones determinadas por la Ley Organica de Participacion Ciudadana se
deben cumplir en las asambleas ciudadanas:

» Respetar los derechos y exigir su cumplimiento

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales
Promover la organizacion social y la formacion ciudadana

Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas de las
autoridades

» Propiciar el debate, la deliberacién y la concertacion

» Ejecutar el control social

Y V V

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 101, establece la figura de la "silla vacia"
como un mecanismo de participacion de la ciudadania en las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados, con el proposito de que el ciudadano sea participe de los debates
y en la toma de decisiones.

En tal sentido, la Ley Organica de Participacion Ciudadana - LOPC, y el Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon - COOTAD, desarrollan el mecanismo de
participacion previsto a nivel constitucional. La LOPC, establece que la participacion de la
ciudadania en los érganos legislativos locales en la "silla vacia" implica un proceso de acreditacion
de representantes de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse en el legislativo; v, el
COOTAD, por su parte, reafirma el derecho del ciudadano a intervenir con voz y voto en las
sesiones, y faculta a los gobiernos locales a regular el acceso a este mecanismo de participacion
ciudadana. La implementacion de la "silla vacia" en los érganos legislativos locales en el Ecuador
ha traido una serie de experiencias positivas y negativas.

En el ambito parroquial, valiéndose de la tecnologia e innovacion, se fomenta con amplio alcance
la participacion de la ciudadania en los asuntos de interés general, permitiendo que formen parte

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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de la construccion de las politicas publicas, lo cual implica, a su vez, un continuo proceso de
rendicion de cuentas y transparencia de los érganos legislativos.

El empleo de varios mecanismos de participacién ciudadana, permiten mejorar y mantener un
canal de comunicacién entre los ciudadanos y Estado, lo cual permite. La participacion ciudadana
mediante estos mecanismos y con representantes legitimos permiten canalizar las demandas
ciudadanas a las principales autoridades, para que estas puedan ser solventadas.

Asi, se propone un analisis de la regulacion de la “silla vacia", de modo tal que se profundice en
el desarrollo este mecanismo, y se permita que el catalogo de herramientas del gobierno abierto
cuente con un instrumento que pueda replicarse en cada uno de los estamentos de participacion
ciudadana en la estrategia de desarrollo parroquial.

5.3.4.3. Percepcion de la ciudadania sobre la organizacion y gestion de autoridades
locales

En cuanto a la gestion de las autoridades locales del cantén Francisco de Orellana, el nivel de
percepcion varia dependiendo de las autoridades a las que la poblacion valoré la gestion. Asi se
tiene que la gestion de los dirigentes de cada comunidad mantiene un alto porcentaje de buena
percepcion por parte de cada comunidad respectivamente, mientras que el porcentaje disminuye
en un 22% a 26% en cuanto a la gestion del GAD parroquial y la municipalidad.

Por otra parte, el porcentaje de valoracion regular es alto para la gestion de la junta parroquial y
la municipalidad con una diferencia de 12%. En cuanto a la percepcion negativa, la gestion del
GAD parroquial es la que menor porcentaje mantiene.

Mientras que existe una parte de la poblacidon encuestada que no ha querido dar su opinién sobre
la percepcion de la gestion, en este caso, el GAD Parroquial y la municipalidad. El alto porcentaje
de percepcion positiva para la gestion de las autoridades de cada comunidad se puede relacionar
con la cercania existente entre estas y los actores politicos.

Grafico 20: Percepciones ciudadanas sobre gestion y organizacion de autoridades locales
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Fuente: Sistema Unificado de la Informacion de las Organizaciones Sociales (SUIOS), 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.3.5.Grupos étnicos, nacionalidades indigenas e identidad cultural

Las nacionalidades y pueblos indigenas de Ecuador son las colectividades que asumen una
identidad étnica con base en su cultura, sus instituciones y una historia que los define como los
pueblos autoctonos del pais, descendientes de las sociedades prehispanicas.

5.3.5.1 Grupos étnicos

En la parroquia San Luis de Armenia, la gran mayoria se considera Indigena (Kichwa), sin embargo,
se evidencia en el 2020 un decrecimiento del 2% en comparacion al afio 2010. De igual manera
el porcentaje de afroecuatorianos, montubio, blanco, otro, desaparecieron en el 2020.
Paralelamente, el porcentaje de mestizo crecié 5% en el presente afio.

Grafico 21: Grupos étnicos en la parroquia
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Fuente: Sistema Unificado de la Informacién de las Organizaciones Sociales (SUIOS), 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.5.2. Pueblos y nacionalidades indigenas con territorios en la parroquia

Segun datos del INEC*® La nacionalidad Kichwa representa la mayoria de poblacién indigena en
la parroquia San Luis de Armenia desde el 2010, en este afio solo el 7% se dividia entre las
siguientes nacionalidades: Shuar, Tsachilas, Waorani, Andwa, Kayambi, panzaleo y pueblo
Huancavilca. Para el afio 2020 la Nacionalidad Kichwa suma el 100% de la poblacién
autodenominada indigena. El porcentaje de indigenas dentro del territorio es alto y ha
aumentado entre los afios 2010 y 2020 a razén de un 2%. En conjunto, ambos sexos representan
mas del 85% de la parroquia.

La informacion referente a la autodefinicion étnica y nacionalidades nos permiten inferir que una
gran parte del territorio parroquial pertenece a personas que se autodefinen indigenas,
denotando que el corte étnico de esta parroquia es Kichwa. El indice de feminidad para las
mujeres indigenas en el afio 2020 es de 88,97%, mientras en el afio 2010 era de 94,51%. Este dato
se relaciona a que la poblacion femenina ha crecido a un ritmo levemente mayor al de los
hombres como se muestra en el siguiente grafico.

56 http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?BASE=CPV2010

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grafico 22: Poblacién indigena por sexo
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Fuente: INEC-2010, encuesta demografica 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.6.Grupos de atencion prioritaria

Los bonos son mecanismos mediante los cuales se distribuyen recursos para las personas que
son parte de los grupos prioritarios de esta manera se busca focalizar los recursos con el objetivo
de resolver necesidades sociales.

Tabla 51: Bono Joaquin Gallegos Lara - JGL

San Luis de Armenia

Fuente: SICES 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En el afio 2012 se evidencia que el numero de hogares beneficiados por el Bono de Desarrollo
Humano incrementado significativamente, multiplicandose por 20 los hogares favorecidos
respecto al 2010.

Sin embargo, para el afio 2016 este valor descendid en una tercera parte, asignandose estos
recursos solamente a 356 hogares. Este hecho es el resultado de una tendencia a la disminucion
en la asignacion de bonos para hogares que ocurre desde el 2012, afio en el que mas recursos se
percibieron.

Tabla 52: Bono de desarrollo humano - BDH

San Luis Hogares

de 2014 2015 2016

[l 20 3 406 280 262 264 256

Fuente: SICES 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La poblacion de personas mayores de 65 tiende a incrementar, como se evidencid en la
distribuciéon de personas por grandes grupos de edad entre el afio 2010 y 2020, de hecho, se
puede decir que este segmento de la poblacién se duplica. De manera que la asignaciéon de
bonos para las personas de la tercera edad es proporcional al incremento de personas en este
rango de edad.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 53: Pension asistencial para adultos mayores — PAM

Adultos Mayores
de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

n 7 62 64 68 50 47

Fuente: SICES 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.6.1. Nifiez y Adolescencia

Se desarrolla a través de la provisién de servicios que incluyen: cuidado diario, salud, nutricion,
educaciony recreacion en centros de desarrollo infantil; y servicios de atencién familiar orientados
a fortalecer la corresponsabilidad de la familia y la comunidad en la crianza de los nifios y nifias.

Tabla 54: Desarrollo Infantil Integral

Modalidad de atencion Creciendo con Modalidad de atencion Creciendo con
Nuestros Hijos (2015) Nuestros Hijos (2016)
Nifos y nifias Nifios y nifas
59 60

Fuente: INEC, 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Cambios demograficos

Se evidencian cambios demograficos con respecto a la natalidad entre el afio 2010-2020. La cifra
proporcional de nacimientos que tiene la parroquia San Luis de Armenia presenta un
decrecimiento del 78% en comparacién al afio 2010.

Grafico 23: Natalidad

W 2020
W 2010

Fuente: INEC 2010; encuesta demografica 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

De igual manera, se observa que se presenta un aumento en comparacion con el afio 2010
(2.23%) de la poblacién madura frente a el afio 2020 (3.78%) de personas de 65 afios y mas.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Primera infancia

El porcentaje de nifios que pertenecen a la categoria de primera infancia creada a partir de los
objetivos de los ODS es del 11,63% en la parroquia San Luis de Armenia. Este indice de medicion
fue creado con el fin de garantizar el bienestar de nifios/as, por lo tanto, es necesario especificar
la composicion de este segmento poblacional de acuerdo a la categoria sexo.

En consecuencia, se determina que la distribucion proporcional entre hombres y mujeres en este
grupo de edad no mantiene la tendencia proporcional que existe en la distribucion total de la
poblacion parroquial.

Grafico 24: Primera infancia por sexo 2020

47% M Mujeres
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Fuente: INEC 2010; encuesta demogréafica 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Ademas, se determina que la gripe es la causa mas comun de enfermedad para los nifios de 0 a

5 afos. De estos casos, el 34,3% fueron atendidos en el sistema publico. El resto de los nifios que

se enfermaron no fueron atendidos adecuadamente en una unidad médica. Es necesario focalizar

gue los nifios tengan disponibilidad de calidad para acceder al sistema publico, con el fin de evitar
enfermedades consecuencia de una ausencia de tratamiento médico.

Tabla 55: Primera infancia por enfermedad 2020

Descripcion “ Casos ‘ Porcentaje
Nada 15 46,8
Gripe 14 43,7

Diarrea 3 93

Fuente: INEC 2010; encuesta demografica 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Segunda infancia o edad escolar

Comprendido en estas edades, aparecen varias transformaciones a nivel fisico y cognitivo en los
nifios/as. En esta etapa la rapidez de crecimiento disminuye. Respecto a la primera infancia, este
grupo es mas pequefio, pues el porcentaje respecto a la poblacion total disminuye llegando a
5.45% equivalente a 15 personas. La distribucién de acuerdo al sexo en los nifios de esta etapa,
mantienen la misma relacion que en la primera infancia. Persiste la gripe como la causa mas
comun de enfermedad y no todos los casos son debidamente atendidos en el sistema de salud
publica.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 56: Segunda infancia por enfermedad 2020

Descripcion Casos Porcentaje
Nada 7 46,06
Gripe 7 46,6

Fuente: INEC 2010; encuesta demografica 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Tercera infancia o adolescencia

Los nifios de la tercera infancia son el grupo mas numeroso dentro de la subdivision basada en
los ODS. El nUmero de personas llega a 36 que equivale al 13.09%. Se evidencia en la tercera
infancia el crecimiento de hombres en comparacion con la segunda infancia. Sin embargo, en
mujeres se observa una disminucion en el grupo de la tercera infancia.

En este grupo etario se observa que la enfermedad mas recurrente es la gripe al igual que en la
primera y segunda infancia. Esta informacién es importante para elaborar los planes de
prevencion y contingencia médica por las unidades de salud presentes en el territorio,
especialmente por la carga viral de esta enfermedad.

Tabla 57: Tercera infancia por enfermedad 2020

Descripcion | Casos Porcentaje
Nada 14 38.8
Gripe 20 55.5

Fuente: encuesta demogréfica 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Baja cobertura de los programas de desarrollo infantil en los nifios y nifias menores de 4 afios

De acuerdo a la encuesta realizada, no se registraron casos de nifios menores de 4 afios que
asistan a programas de desarrollo infantil. Sin embargo, en la muestra poblacional el 9,8% recibe
bono de discapacidad, el 4,3% el bono solidario y el 0,3% bono adulto mayor.

Grafico 25: Cobertura de programas de desarrollo
2,08%
29,86%

M Bono Solidario

M Discapacidad
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Fuente: encuesta demogréafica 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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Incidencia del trabajo infantil

De acuerdo a los datos del INEC, 21 nifios/as trabaja; 4 trabajan fuera del hogar, 11 dentro del
hogary de 5 nifios/as se desconoce el puesto de trabajo.

Diferencias generacionales de los usos tecnolégicos

Los niveles de apropiacion de herramientas tecnolégicas son influenciados principalmente por
las generaciones jovenes. El uso de celular e Internet son practicas que cada vez son mas
habituales y cotidianas. Se observa un incremento en el acceso a nuevas tecnologias de
comunicacion, teniendo el “uso de celular” un ritmo de crecimiento mas rapido respecto al
internet, como se puede evidenciar en el siguiente grafico:

Grafico 26: Disponibilidad de celular e internet
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El proceso de apropiaciéon e incorporacion de nuevas tecnologias a las practicas cotidianas se

encuentra limitado entre la poblacién de mayor edad y se facilita entre las personas mas jévenes

debido al factor generacional. El porcentaje entre las personas menores de 14 afios no refleja

crecimiento debido a que no fueron considerados en la muestra del afio 2020, sin embargo, las

diferencias generacionales son muy evidentes, entre personas mayores de 65 afios y el resto de
la poblacion, como se puede constatar en la siguiente tabla:

Tabla 58: Uso de las TIC's

Uso de Celular Uso de Internet

. De0al14 De 15 a 64 De 65 afios . De0Oal4 De 15 a 64 De 65 afios
Variable - - Variable ~ ~
afios afios y mas afos afos y mas
2010 41,79% 57,06% 1,14% 2010 33,33% 60% 6,66%
2020 0% 93,75% 6,25% 2020 0 100% 0%

Elaborador por:

IDG CONSULTORES
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En el analisis demografico de las personas de acuerdo a grandes grupos de edad se pudo
evidenciar que a poblacion de la tercera edad se duplico respecto al afio 2010, esto implicd que
se encuentren mas recursos asignados mediante bonos y pensiones para los adultos mayores.
Estos factores permiten afirmar que la longevidad entre los habitantes de la parroquia San Luis
de Armenia ha aumentado, pues sus habitantes tienden a vivir mas, aunque sean el grupo mas
pequefio dentro de la poblacion total con un porcentaje de 3.27% sobre la poblacion total.

La tendencia global que se mantiene para la distribucion entre sexos de esta parroquia es de 52%
masculino y 48% femenino, incrementa la mayoria de poblacion de hombres sobre mujeres como
se puede observar en el siguiente grafico, esto implica que los hombres tienden a vivir mas afios

respecto a las mujeres.

Grafico 27: adultos mayores por sexo 2020
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5.3.6.3. Personas con discapacidad
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La poblacion con discapacidad en la parroquia San Luis de Armenia presenta un crecimiento del

1,3% entre el afio 2010 y 2020.

Grafico 28: Personas con discapacidad
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La concepcion e imagen social, asi como los paradigmas y definiciones sobre discapacidad han
evolucionado en nuestro tiempo de una manera vertiginosa; las personas con discapacidad han
sido contempladas desde el mas absoluto sometimiento o marginacién, como objeto pasivo de
rehabilitacion médica o social y, con la llegada del denominado modelo social de la discapacidad,
como sujetos de derecho envueltos en un contexto social que les discrimina y excluye por causa
de diversidad funcional.

Personas con discapacidad por sexo

Se evidencia que en el afio 2020 el grupo de mujeres con discapacidad presentan un aumento
de 2,21% en comparacion al afio 2010. Mientras que en los hombres el aumento para el afio 2020
no es muy significativo.

A partir de este analisis se ofrecen una serie de propuestas de accién que permitan, por un lado,
abordar los desafios detectados y por otro, potenciar aquellas cuestiones que facilitan el
desarrollo vital de las personas con discapacidad en el entorno rural, con el fin Ultimo de facilitar
el acierto en la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas para la mejora en las
condiciones de vida de este colectivo.

Grafico 29: Personas con discapacidad
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Discapacidad por area urbana y rural

El 3,70% de la poblacién con discapacidad en el afio 2010 se encontraba en el area rural al igual
que el 5% de este grupo de personas en el afio 2020. Esto se explica porque la parroquia San
Luis de Armenia pertenece al area rural.

Personas con discapacidad por grupos etarios
En el afio 2020 se puede evidenciar que en el segmento de la poblacién madura (personas de 65

afos y mas) y la poblacion joven (personas entre 0 y 14 afios) se produce una disminucion de

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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discapacidad en comparacién con el afio 2010. Sin embargo, en este afio se presenta un
considerable aumento de poblacién con discapacidad en el segmento adulto (entre 15y 65 afios).

Grafico 30: Personas con discapacidad por grupos etarios
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Discapacidad por grupos de autoidentificacién cultural y costumbres

La poblacién con discapacidad que se auto identificd blanco en el afio 2020 dejo de existir, en
cambio, en la poblacién con discapacidad que se auto identific6 mestizo crecid 2,71% en
comparacién al afio 2010. Asi mismo, poblacion con discapacidad que se auto identificé indigena
crecid 1,25% en el afio 2020.

Grafico 31: Discapacidad por grupos de autoidentificacion cultural y costumbres
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.3.6.4. Mujeres

En el afio 2010 la poblacién de mujeres fue de 963, mientras que en el afio 2020 la poblacion de
mujeres es de 1,350. Esto quiere decir que, aunque han aumentado en nimero, la proporcion de
mujeres en la poblacién se mantiene igual.

Grafico 32: Porcentaje de poblaciéon femenina
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Mujeres segun estado conyugal

Dentro de la poblacion de mujeres, se evidencia que el porcentaje de mujeres casadas decrecid
13,71% entre los afios 2010-2020. Sin embargo, en el afio 2020 la poblacion de mujeres que se
encuentran (soltera, viuda, divorciada) crecid 13,71% en comparacion al afio 2010.

Grafico 33: Mujeres segun estado conyugal
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Mujeres seguin grupos etarios

Las mujeres que se encuentran dentro de la poblacion joven (personas entre 0 y 14 afios)
muestran una tasa de crecimiento en el afio 2020 en comparacion al afio 2010, de igual manera
sucede con el segmento adulto (entre 15y 65 afios). Sin embargo, en la poblacion madura de
mujeres (personas de 65 aflos y més) se evidencia que entre los afios 2010-2020 no ha existido
variacion con respecto a las cifras.

Grafico 34: Mujeres seguin grupos etarios

De 100 afios y mas
De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios 0%
De 85 a 89 afios 0,10%
De 80 a 84 afios | 0,31%
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios

De 65 a 69 afios -2,36%
De 60 a 64 afios -3,14%
De 55 a 59 afios -3,93%
De 50 a 54 afios -3,93% = 2010
De 45 a 49 afios -3,14%
De 40 a 44 afios -4,72% W 2020
De 35 a 39 afios -5,51%
De 30 a 34 afios -4,72%
De 25 a 29 afios -7,87%
De 20 a 24 afios -11,02%
De 15 a 19 afios -13,38%
De 10 a 14 afios -14,96%
De 5 a9 afos -10,23%
De 1 a4 afios -9,44%

Menor de 1 afio -0,78%
-20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Mujeres embarazadas, vida reproductiva y sexual

Grafico 35: Mujeres embarazadas 2020
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Diversidad Sexual GLBTTI (Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Travestis, Intersexos)

En la encuesta demografica realizada en la parroquia San Luis de Armenia, se pregunto la
pertenencia de género con la que la poblacién se identifica. Ninguna persona manifesto
pertenecer al grupo GLBTTI.

5.3.6.4. Seguridad Social

Con respecto a la tasa de afiliacién al seguro social, los porcentajes entre el 2010-2020 varian
poCo y se mantienen bajos, pues no superan la cobertura del 5% de la poblacion. Este indicador
es negativo porque refleja una baja tension de las necesidades sociales, tales como salud, vejez
o discapacidades.

Grafico 36: Seguridad social
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Por comunidad

La especificidad que ofrece el INEC respecto a los datos del seguro social se limita a la parroquia.
Por ende, la informacion que se detalla en el siguiente grafico, se encuentra disponible en la
encuesta realizada por la consultora en enero 2020.

Grafico 37: Seguro social por comunidad
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Fuente: encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 150 -



San | uis de
ARMENIA

ACTUALIZACION

PDyOT

San LUIS de Armenia

DIAGNOSTICO

Seguro social por grupos étnicos o de Autoidentificacion cultural

Aunque el porcentaje de personas que tienen seguro social es bajo, la mayor parte de ellos se
auto identifican como indigenas de nacionalidad Kichwa, manteniendo relacion con el hecho de
gue son mayoria en la parroquia San Luis de Armenia.

Grafico 38: Seguro social segun grupos étnicos o de autoidentificacion cultural
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Fuente: INEC 2010; encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Para el afio 2010 la distribucion de personas con seguro social que tienen entre 15y 64 afios tiene
mayor uniformidad respecto al afio 2020, en el que se concentran principalmente entre 30 y 39
afhos. Este hecho se encuentra ligado con las dinamicas y las condiciones de trabajo bajo las que
son contratados en las diferentes entidades.

Grafico 39: seguro social por grupos etarios
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Fuente: encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
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5.3.7.Turismo Comunitario

El turismo a nivel internacional se ha convertido en uno de los segmentos productivos que crece
con mayor rapidez en el mundo, convirtiéndose en un punto clave del progreso socio econémico
de diversos paises. Durante décadas, ha experimentado un continuo crecimiento y una profunda
diversificacion que con el desarrollo de nuevos destinos se fortalecera el sector economico de la
sociedad.

Ecuador es considerado uno de los paises mas megadiversos del mundo, por poseer grandes
riquezas naturales y culturales que pueden convertirse en un producto turistico consolidado a
nivel mundial, por ello, es fundamental saberla aprovechar de manera adecuada, mediante su
conservacion y su uso sustentable, que a través de la politica publica ambiental se impulsa a la
valorizacién del patrimonio natural, de los servicios ecosistémicos y de la biodiversidad (Plan
Nacional Buen Vivir, 2013-2017).

La Amazonia Ecuatoriana posee una diversidad bioldgica y cultural incalculable a la vez constituye
el area geografica mas grande del Ecuador, con una extension de 131.137 kilometros cuadrados,
que representa el 48% de la superficie total nacional.”’

La provincia Orellana a través del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial esta
invirtiendo en la actividad turistica, con el objetivo de fortalecer los atractivos existentes y
consolidar al turismo como una fuente de ingreso econémico para la provincia. El cantdn
Francisco de Orellana obtuvo en el afio 2013 una certificacién como “Destino de vida”, la que
respalda la promocion el turismo en el cantdn y sobre todo en las parroquias que tienen sus
atractivos naturales y manifestaciones culturales.

La parroquia San Luis de Armenia posee una riqueza natural y cultural, caracterizado por
presentar un diversidad ecoldgica Unica del bosque hiumedo tropical, sin embargo no cuenta con
los suficientes conocimientos técnicos ni recursos econémicos que impulsen la actividad turistica
de manera organizada, no existe intervencion por parte del sector publico ni privado lo que limita
el desarrollo de la actividad, para lo cual no existen datos de inventarios de atractivos ni estudio
turisticos dentro de la zona.

Iniciativa de turismo comunitario dentro de la Parroquia

En su mayoria los proyectos turisticos son privados, ejecutados por diferentes familias Kichwa, sin
embargo a pesar del bajo nivel de apoyo y capacitacion por parte de las instituciones publicas
involucradas, la comunidad Estrella Yacu a través de su presupuesto participativo promovido por
el GAD Provincial ejecuta un proyecto de turismo comunitario llamado Paco Playa, atractivo que
ha fomentado el desarrollo productivo, turistico y econdmico de la comunidad.

Anexo 3: Gestion de turismo — GAD Provincial de Orellana

Servicios con los que cuenta la parroquia

La parroquia no cuenta con todos los servicios basico, ya que en su mayoria viven a segunda
linea, los que habitan en primera linea solo cuenta con servicio electrico y conectividad de

>7 PLANDETUR, 2020.
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operadoras claro y movistar. En cuanto al agua no cuenta con servicios de agua potable, por lo
gue su sistema es entubado, de lluvia, rio y vertientes. Con respecto a viabilidad su carretera
principal es asfaltada y en buen estado, mientras las vias que se ubican en segunda linea son
lastradas de estado regular. No tiene alcantarillado por lo que su sistema se basa en pozos
sépticos y ciegos.

Interés en desarrollar la actividad turistica y ver como una fuente de ingresos econémicos

El GAD parroquial como las comunidades intenta impulsar el turismos dentro de la zona y
convertirlo en una fuente de ingresos economicos para su localidad, sin embargo no existe el
total apoyo por parte de las instituciones publicas y viven con la amenaza de la destruccion de
su Unica fuente de vida: la naturaleza, por las actividades de explotacion petrolera y el crecimiento
abrupto de empresas vinculas a esta actividad.

Tabla 59: Sitios Turisticos Parroquia

Nombre del atractivo Categoria i Subtipo
) A Realizaciones técnicas )
1 Muyuri Yacu Sitio Natural o y Balneario
cientifica
2 Rio Napo Sitio Natural Rio Rio
Centro Recreativo El . Realizaciones técnicas )
3 Sitio Natural o y Balneario
Fundador cientifica
Finca Recreativa Patricia - Realizaciones técnicas .
4 . Sitio Natural o y Balneario
Ariel cientifica
» Realizaciones técnicas )
5 Paco Playa Sitio Natural o y Balneario
cientifica
Centro Recreativo Flor de . Realizaciones técnicas .
6 Sitio Natural o y Balneario
Manduro cientifica

Fuente: Levantamiento de campo, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3.8.Patrimonio Cultural

5.3.7.1. Fiestas

La Parroquia celebra sus fiestas parroquiales los dias cercanos al 30 de Julio, siempre se lo realiza
el fin de semana mas cercano a la fecha de creacion 30 de julio de 1998. En estas festividades los
visitantes pueden disfrutar de eventos sociales, culturales, deportivos, bailes populares, comidas
tipicas y la calidez de su gente. Las fiestas Patronales se celebran en honor al Patrono de la
Parroquia San Luis, ademas, se celebra la misa campal en honor a su patrono.

5.3.7.2. Patrimonio Intangible

El Patrimonio Cultural Intangible es una serie de productos tradicionales tales como el teatro, la
musica, la danza, los juegos y ritos folcloricos, las artes marciales, las artesanias y la cocina. El
Patrimonio cultural inmaterial o Patrimonio cultural intangible forma parte de las declaraciones
de la Unesco para la salvaguardia del patrimonio cultural no tangible, conocido como oral o
inmaterial.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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A continuacion detallamos un listado del patrimonio intangible registrado en el Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) del Instituto Nacional de Patrimonio
Nacional:

> CREENCIAS SOBRE LA ISLA DE TERERE, SAN LUIS DE ARMENIA, ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000051
Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,

AMBITO:TRADICIONES 'Y EXPRESIONES ORALES, SUBAMBITO: LEYENDAS-OTROS,
GRUPO SOCIAL: KICHWA AMAZONICO, LENGUA: CASTELLANO.

> LEYENDA DEL BUFEQ, SAN LUIS DE ARMENIA, ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000052
Patrimonio  INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES, SUBAMBITO: LEYENDAS-LEYENDAS

ASOCIADAS A APARICIONES DE SERES SOBRENATURALES, GRUPO SOCIAL: KICHWA
AMAZONICO, LENGUA: CASTELLANO

» CONOCIMIENTOS SOBRE USOS DE LA HUNGURAGUA, SAN LUIS DE ARMENIA,
ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000085
Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS 'Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL

UNIVERSO, SUBAMBITO: SABIDURIA ECOLOGICA TRADICIONAL-N/A, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: CASTELLANO

> PREPARACION DE MAYONES PARA CONSUMO, COCA, ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000054
Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL

UNIVERSO, SUBAMBITO: GASTRONOMIA-GASTRONOMIA COTIDIANA, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: KICHWA

> ELABORACION DE CHICHA DE CHONTA, COCA, ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000055

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL
UNIVERSO, SUBAMBITO: GASTRONOMIA-GASTRONOMIA COTIDIANA, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: KICHWA

> PREPARACION DE CARNE DE MONO, COCA, ORELLANA
IM-22-01-61-000-09-000056

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS 'Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL
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UNIVERSO, SUBAMBITO: GASTRONOMIA-GASTRONOMIA COTIDIANA, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: KICHWA

PREPARACION DE UCHUMANGA, COCA, ORELLANA

IM-22-01-61-000-09-000058

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL
UNIVERSO, SUBAMBITO: GASTRONOMIA-GASTRONOMIA COTIDIANA, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: KICHWA

POBLAMIENTO DEL COCA E HISTORIA DE LA FCKUNAE

IM-22-01-61-000-09-000048

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:TRADICIONES 'Y EXPRESIONES ORALES, SUBAMBITO: MEMORIA LOCAL
VINCULADA A ACONTECIMIENTOS HISTORICOS REINTERPRETADOS POR LAS
COMUNIDADES-N/A, GRUPO SOCIAL: MESTIZO, LENGUA: CASTELLANO

PREPARACION DE MAZAMORRA, COCA, ORELLANA

IM-22-01-61-000-09-000059

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA NATURALEZA Y EL
UNIVERSO, SUBAMBITO: GASTRONOMIA-GASTRONOMIA COTIDIANA, GRUPO SOCIAL:
KICHWA AMAZONICO, LENGUA: KICHWA

RELATOS DE ANTIGUAS DIVISIONES, EL COCA, ORELLANA

IM-22-01-61-000-09-000049

Patrimonio INMATERIAL, ORELLANA, ORELLANA, SAN LUIS DE ARMENIA,
AMBITO:TRADICIONES 'Y EXPRESIONES ORALES, SUBAMBITO: MEMORIA LOCAL

VINCULADA A ACONTECIMIENTOS HISTORICOS REINTERPRETADOS POR LAS
COMUNIDADES-N/A, GRUPO SOCIAL: KICHWA AMAZONICO, LENGUA: CASTELLANO.
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5.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS?>8

El componente de asentamientos humanos en el contexto la formulacién del PDOT es
considerado como una de las herramientas de planificacion, seguramente el de mayor vinculacién
al ordenamiento territorial, que busca definir el estudio de la ocupacion humana en el territorio
y que trata uno de los actos fundamentales de las sociedades en la transformacion de los espacios
y el uso que se hace de ellos.

Un primer indicador de la ocupacion del espacio es la distribucion de la poblacién en el
territorio, lo que ha llevado a diferenciar areas de poblamiento concentrado y éareas de
poblamiento disperso. En el presente sistema se busca comprender las dinamicas de la creacién
de estos espacios, sus caracteristicas intrinsecas y sus vinculaciones.

La vision sistémica de los asentamientos humanos busca comprender, en inicio, cada uno de sus
elementos, para posteriormente comprender sus relaciones y generar una vision integral:

» La forma en que se usa y ocupa el territorio y las posibilidades o capacidades que éste
posee para acoger a la poblacion, comprendiendo componentes como:

Poblamiento
Uso y ocupacion del suelo

» La accesibilidad que posee la poblacion a servicios basicos, sociales y municipales,
reuniendo |os siguientes componentes:

Servicios basicos: agua potable, alcantarillado y desechos solidos y adicionalmente
electricidad y telefonia.

Servicios sociales: salud, educacion, inclusion social y vivienda.

Servicios municipales: encuentro, recreacion, cultura, abastecimiento, seguridad,
entre otros.

» La forma en que esta organizado el territorio para el desempefio de las actividades de la
poblacion que comprende ademas los vinculos y relaciones que los centros poblados
guardan entre si.

Los asentamientos humanos, asi como todos los elementos antrépicos en el territorio, estan
sujetos a eventos catastréficos naturales y antropogénicos™. Una aproximacion a la vulnerabilidad
territorial de la poblacion y su infraestructura es necesaria para una mejor y real gestion del
territorio.

Entre las caracteristicas de cada uno de los elementos se destaca el nivel de aprovisionamiento
de servicios basicos: saneamiento, acceso a educacion, salud, equipamientos municipales, etc.
Esto permitira determinar cualitativa y cuantitativamente la calidad del habitat. A este estudio
mas bien estatico se lo complementara y fortalecera con un analisis de la evolucién de este tipo

8 Incluye componentes de movilidad, energia y telecomunicaciones

9 Es el conjunto de efectos producidos por las actividades humanas en el medio ambiente de la Tierra. No solo se estudian los
efectos en épocas recientes como resultado de la industrializacion, sino las influencias que pudieron causar cambios ecoldgicos
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de casos, en cuanto a las tendencias en el crecimiento demografico en el territorio y la movilidad
de la poblacion.

Un estudio espacial no puede dejar de lado las visiones y acciones de los actores en la creacion
de dindmicas territoriales. En este sentido se destacaran las politicas de ocupacién del espacio
por parte de los diferentes niveles de gobierno y especialmente el que por competencia se le da
al GAD Cantonal de Francisco de Orellana.

5.4.1. Red nacional de asentamientos humanos y lineamientos
establecidos en la Estrategia Territorial Nacional 2017 — 2021.

La estrategia territorial nacional establece algunos parametros que determinan e identifican la
red nacional de asentamientos humanos dentro del conjunto que es el sistema territorial
ecuatoriano.

Dentro de esta jerarquizacion metodoldgica, se presenta la red de asentamientos humanos
caracterizada por las grandes ciudades y dinamicas articuladoras nacionales y regionales,
determinadas por su entorno y ubicacion, los cuales responden a una logica social, econémica,
ambiental, cultural e histérica; ya que muchos de los territorios estdn conformados por etnias y
nacionalidades que mantienen sus costumbres e identidad ancestral. De esta manera, se
determinaron aquellos asentamientos que cumplen el rol de centralidad y aquellos que se
relacionan de manera directa, pese a encontrarse muy dispersos, generando ambitos de
influencia para cada uno de estos centros, que definen su rol dentro de la dinamica nacional.

Caracteristicas actuales del Sistema Territorial Ecuatoriano

El sistema natural de Ecuador estd constituido por una porcion continental
marcada por la presencia de la cordillera de los Andes, otra insular, que
corresponde al archipiélago de Galapagos, y la plataforma marina. Al considerar
estos tres grandes espacios geograficos nacionales, se puede estimar la superficie

Region Amazdnica

Representa casi la mitad del territorio ecuatoriano continental y esta constituida
por una parte subandina: desde el levantamiento en Napo hacia el Sur destacan
las cordilleras del Cutucu, con alturas maximas de 2 000 m.s.n.m., y del Céndor,
con alturas aproximadas de 3 300 m.s.n.m. hacia el sur de Zamora. Desde el sector
de Puyo, donde existe un gran cono de esparcimiento, hacia el Este, los relieves
son mas bajos, representados por llanuras y colinas bajas; las alturas oscilan entre
los 300 m.s.n.m. aproximadamente. Destacan también en esta region relieves
colinados hacia la parte oriental de la Amazonia, como grandes extensiones y
valles a lo largo de los cauces de los rios, pantanos y varias zonas inundadas.

La diversidad y complejidad del sistema natural de Ecuador puede ser
sistematizado de mejor manera a escala de paisaje. Estas unidades de analisis
representan al medio biotico y abiotico, como una estructura dindmica, diversa y
multidimensional. A escala nacional, el estudio jerarquico que caracteriza a los
paisajes determina el sostenimiento de las actividades humanas, tanto en sus
formas de ocupacién como en el aprovechamiento de los recursos naturales
(IPGH/ORSTOM, 19973, 14). En este sentido, la zonificacion paisajistica subdivide
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al territorio ecuatoriano en zonas homogéneas, caracterizadas por la interaccion e
interdependencia de estratos rocosos, tipos.®°

5.4.1.1.)Jerarquizacion y lineamientos de la ETN

Con base en la identificacion de la dinamica de la red de asentamientos humanos, se pone en
evidencia que estos denominados nucleos -nodos principales- poblacionales presentan
realidades distintas en cuanto a sus condiciones sociales y niveles de pobreza multidimensional:
un primer grupo presenta cualidades y factores favorables en el contexto de la dinamica nacional,
caracterizandose por una alta cobertura de servicios basicos y sociales, ubicados en los sectores
consolidados; mientras que un segundo grupo presenta condiciones y factores desfavorables,
que incluyen principalmente encontrarse en las zonas periféricas y suburbanas, con elevadas tasas
de pobreza y en cuya adversidad se generan los menores procesos de desarrollo en detrimento
de las condiciones de vida de la poblacion.

Tabla 60: Tipologia de priorizacion territorial

Persona
Educaci .. | de Recolecci
6n Trabajado \:;"ce:: Viviend salud 6n de
Descripcié6 | Tipolo | primaria  Analfabetis res con red de a por Analfabetis basura
n gia y mo seguridad aqua adecua cada mo digital por
secunda social u?)lica da 1000 recolecto
ria P habitant r
es
1 87% 4% 47% 95% 70% 53,30 18% 97%
Favorable
2 83% 9% 33% 77% 45% 15,90 29% 82%
Medianame 3 79% 13% 28% 56% 32% 7,00 36% 65%
nte
4 76% 18% 26% 37% 23% 3,50 42% 38%
favorable
No 5 2% 27% 18% 27% 17% 2,20 53% 19%
favorable
Sinr;i'sije 5 73% 9% 9% 0% 25% 6,00 77% 16%

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Al analizar el cuadro anterior se determina que la parroquia se encuentra en un nivel 5 -No

Favorable-, que tendria una alta priorizacion de atencién debido a los indices que presenta,

dentro de los conceptos de atencion prioritaria que presenta la ETN; en la practica la priorizacion

de estos conceptos se centra en que sean zonas de mayor aceptacion por la capacidad de
recepcion que presenta para la poblacién que carece de servicios basicos y sociales.

El territorio parroquial se caracteriza por un bajo desarrollo primario, con algunos puntales
productivos (principalmente, la produccién agricola de auto sustento). Las comunidades desde
un punto de vista técnico se caracterizan por niveles sociales poco favorables, con altas tasas de
pobreza multidimensional. Sus niveles en ciertas variables son bajos, como en: prevalencia de
desnutricion para nifios menores de dos afios, analfabetismo y asistencia a educacion basica
media.

%0 plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021. Plan Toda una vida, pag. 119

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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En estas zonas o comunidades -dispersas- se registran mayores problemas de poco rendimiento
productivo de suelos, que afecta en mayor grado a la produccién primaria que no llega a
consolidarse para poder ingresar en temas de manufactura o tecnificacion de procesos de
produccion.

Capacidad de Alojamiento

De acuerdo a la informacion recolectada y el anélisis realizado se han generado algunas
consideraciones que respondan a la realidad del territorio y su capacidad de alojamiento para
futuros asentamientos, asi:

» El territorio se encuentra en un proceso de poblamiento, el cual no llegard a una
consolidacién en la cabecera parroquial en un tiempo no menor de 10 afios, y en el caso
de los centros poblados -comunidades- en no menos de 15 afios.

» El area urbana de la cabecera parroquial no se encuentra consolidada y posee una gran
capacidad receptiva para nuevos asentamientos humanos.

» Los centros poblados -comunidades- tiene un crecimiento muy lento, sin embargo estan
en capacidad de alojar a nuevos pobladores.

» Las comunidades se encuentran en constante cambio por las actividades productivas,
generando atractivos a nuevas inversiones y por lo tanto a nuevos asentamientos, el
turismo se espera tenga un factor favorable en el proceso de poblamiento.

La parroquia, como ya hemos observado en su gran mayoria responde a la actividad agricola, lo
cual no prevé un conflicto en la forma de poblamiento del territorio.

> No se cuenta con un catastro rural actualizado por lo cual no se puede considerar la
verdadera escala y capacidad para nuevos asentamientos.

El Uso y Ocupacion del Suelo

Objetivo
Establecer la situacion actual en la que encuentra organizado y operando el territorio parroquial,
a nivel del cumplimiento de la normativa vigente.

Metodologia
Para efectos de establecer la forma de organizacién del territorio se aplican tres categorias de
analisis:

» Clasificacion del suelo

» Uso del Suelo

» Forma de ocupacién del suelo
El proceso de analisis que permite identificar el grado de cumplimiento de la normativa de uso y
ocupacion del suelo se lo realiza mediante el analisis de sectores aleatorios en el territorio

parroquial, permitiendo verificar la concordancia de las disposiciones normativas con el estado
actual del territorio.
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Es importante mencionar que el GAD Cantonal cuenta con un catastro urbano que esta en
constante actualizacion y que define el uso y ocupacién del suelo, asi como sus normas legales,
los cuales no son de competencia del GAD Parroquial, pero si permite conocer su influencia sobre
el ordenamiento del territorio.

Uso y Ocupacion del Suelo
Para el analisis de la clasificacion del suelo se han establecido tres categorias:

» Suelo Urbano (cabecera parroquial), que comprenden el area de territorio que recibe o
esta preparado para recibir asentamientos y que por necesidades comprenden
infraestructura de servicios y equipamientos municipales.

» Suelo Urbanizable, que comprende las areas que se proyectan como necesarias para su
habilitacion en un futuro, corto y mediano plazo, para cubrir la demanda de alojamiento
y sus actividades de tipo urbano.

» Suelo No Urbanizable, que comprende areas de proteccion, areas de actividades propias
del agro, cursos de agua, bordes de quebradas y rios, en general todo lo que se puede
denominar como areas naturales y agro productivas, en las cuales no puede otorgarse
ningun uso de caracter urbano.

Clasificacion del Suelo en el area cantonal

Todo el uso del suelo en este territorio permite entender el comportamiento de los movimientos
poblacionales, ya que debido a sus cualidades propias, genera diferentes actividades humanas
que van de la mano con las transformaciones que sufre el suelo y que define patrones en las
dindmicas de desarrollo o subdesarrollo de los territorios. Todas las transformaciones que el
hombre realiza al suelo van dirigidas a buscar beneficios para la subsistencia de esta, lo cual en
la mayoria de los casos deteriora las condiciones naturales del suelo y por ende el abandono por
parte de la poblacion.

Con base en la teoria de ordenamiento territorial, se define como area urbanizada a la cabecera
cantonal y a los centros poblados de las cabeceras parroquiales, las cuales poseen la mayor parte
de infraestructura de servicios y equipamientos. Son ademas estas las que estan determinadas
por tramas urbanas (manzanas, calles, aceras, etc.), y que contemplan una planificacién en la
forma de uso y ocupacion del suelo.

Clasificacion del Suelo a nivel parroquial

Para el caso de San Luis de Armenia esta aplicacion no ha llegado a consolidarse debido a la
dispersion que se encuentra en casi toda la poblacion, lo que no ha generado una concentracion
de personas en una zona especifica. Ademas el GAD municipal no cuenta con un Plan de
Ordenamiento de las cabeceras parroquiales.

Por otro lado la formas de preparacion de suelos han variado en gran proporcién hace algunos
afos atras lo hacian a través de la fuerza laboral, en la actualidad se hace con el uso de maquinaria
agricola — efecto que auin no se ha desarrollado en la parroquia- este uso afecta a la degradacion
de suelos, ya que se tiene rasgos de erosion hidrica y edlica. También por otro lado la apertura
de vias en el sector rural ha facilitado la movilidad de la poblacion, pero ha sido el factor para
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gue los asentamientos humanos estén ubicados en forma dispersa, ya que la facilidad de acceso
a sus viviendas garantiza una mejora en la movilidad de los habitantes, que en muchos casos
buscan sitios aledafios a las vias.

5.4.2.Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos sélidos.

Ya en materia de analisis de servicios, se presenta inicialmente una grafica que muestra los
indicadores de cobertura de los servicios basicos de acuerdo con las Ultimas cifras actualizadas
que se tienen sobre estos servicios, condiciones que seran descritas a continuacion:

llustracion 18: Servicios Basicos

7 El sistema eléctrico no ha llegado ain a cumplir la
servicio

ELECTRICO 53,2% : cobertura esperada

— El sistema de agua potable no ha mejorado en
abastecimiento de _ 3 capacidad ni en calidad de servicio

AGUA 4.5%

El sistema de recoleccion mantiene los mismos niveles
eliminacion de de cobertura

BASURA 13.6%

red de o o% : El sistema de alcantarillo es nulo en la parroquia

ALCANTARILLADO

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En la parte inferior completamos un cuadro a nivel estadistico, con la inclusion del servicio de
telefonia fija y telefonia celular, los cuales han tenido cambios significativas en estos afios.

Grafico 40: Cobertura de servicios

60,00%
50,00%
53,17%
40,00%
30,00%
0 33,53%
20,00%
13,60%
10,00%
0,00%
B Red publica de abastecimiento de agua M Red publica de alcantarillado
M Servicio eléctrico M Servicio telefénico convencional
O Servicio telefénico movil M Servicio de recoleccion de basura

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.4.2.1. Agua Potable

El sistema de abastecimiento publico de agua en el territorio parroquial es casi nulo, la alta
dispersion de la poblacion ha obligado al GAD Municipal a no dar la atencion requerida, este
sistema tradicionalmente esta conformado por un conjunto de obras, equipos y servicios
destinados a dotar del servicio de agua potable a toda la poblacién, con fines de consumo
doméstico, servicio publico, consumo comercial e industrial y otros usos menores.

Grafico 41: Procedencia del Agua

70,00%
60,00%
50,00% 61,82% B De red publica
40,00% B De pozo
O De rio, vertiente
30,00% 3 ] '
32,713% acequia o canal
20,00% @ Otro (Agua
lluvia/albarrada)
10,00%
0,00%

PROCEDENCIA

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.4.2.2. Alcantarillado

De acuerdo al censo del 2010, en la parroquia nadie de la poblacién tiene acceso a la red publica
de alcantarillado. Esto origina que la comunidad busque otros medios de eliminacion de las aguas
residuales como la evacuacion a pozo séptico o quema de los residuos.

Grafico 42: Formas de exclusion de desechos sanitarios

80,00%
70,00%
60,00% B Conectado a pozo
50.00% séptico
070 B Conectado a pozo
40,00% ciego
Letrina
30,00%
E No tiene
20,00%
12,99%
10,00% 99% 7 25% 6,95%
0,00%

SISTEMA DE ELIMINACION

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.4.2.3. Residuos Solidos

Para el analisis de este ambito en el presente diagndstico se han considerado algunos aspectos
importantes dentro de la dinamica de funcionamiento y operacion; el cual tiene como principio
fundamental, contribuir con elementos técnicos viables para identificar el manejo actual de sus
operaciones, el mismo que contribuird al equilibrio entre el desarrollo humano y el ambiente
natural.

A continuacién se muestra las distintas formas de eliminacién de la basura en la parroquia

Grafico 43: Eliminacion de basura

35,00%
30,00%

25,00% B Por carro recolector
20.00% B La arrojan en terreno
Y baldio o quebrada

O La queman
15,00%
13,60% 16,31% .
10,00% 1 11,78% B La entierran
9 @ La arrojan al rio, acequia
>00% o canal
O De otra forma
0,00%

FORMAS DE ELIMINACION

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.4.3. Analisis de los subcomponentes de movilidad, energia y
conectividad

Los subcomponentes estratégico de la movilidad, energia y telecomunicaciones; se espera que
apoyen y contribuyan al desarrollo del territorio a través de la identificacion de sus estructura y
como esto define su dinamica territorial. Por lo que a continuacion mostraremos como se
encuentran funcionando.

Dentro de la movilidad, el transporte modal constituye el tipo de medio mediante el cual se realiza
la movilizacion, asi existe el transporte privado (livianos), transporte publico masivo (buses), el
transporte de carga (pesados) y el transporte aéreo.?’ El sistema vial es el conjunto de mallas
jerarquizadas y relacionadas funcionalmente entre ellas y por las intersecciones generadas entre
las mismas, en las cuales la infraestructura existente juega un papel preponderante para la
consecucion de una movilidad optima.

En este capitulo se analiza el actual modelo de movilidad en todas sus formas, que explican los
grandes impactos en materia ambiental y social, junto con las afectaciones negativas que provoca
el transporte, utilizando para ello datos estadisticos, informacion levantada en el campo, tales
como rutas de transporte publico de pasajeros actual y aportes tedricos y técnicas actuales,

%1 £l nodo de conexién es la ciudad de Francisco de Orellana y uno pero lejano es la ciudad de Lago Agrio.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ingredientes que permiten realizar los analisis especificos, generar principios, que deben regir el
modelo de movilidad parroquial si se desea mejorar la calidad de vida y apoyar al desarrollo de
los habitantes. La movilidad hacia y desde las comunidades, genera una necesidad imperiosa de
acortar los tiempos de viaje, los cambios de los desplazamientos y de la ubicacion de las
actividades productivas y administrativas que no paran de crecer producen grandes efectos en la
calidad de vida de las comunidades.

5.4.3.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

La poblacion mantiene una cobertura poco aceptable de telefonia celular con un 35% vy fija que
es casi nula, los servicios de internet con un 5% -gracias al Infocentro que existe en el GAD
Parroquial-, lo cual sefiala que aun no tiene una cobertura que pueda satisfacer las necesidades
actuales de comunicacion.

Al ser la informacién oficial disponible, seguramente en los Ultimos tres afios existié un
incremento el acceso a todas estas tecnologias, refiriéendonos a la telefonia celular e internet; lo
cual muestra una buena iniciativa de parte de los organismos responsables, para mejorar la
dotacion de este servicio.

llustracion 19: Acceso a servicios de comunicacion

TELEFONIA
FUA

26%

TELEVISION
SCRCDIE INTERNET

TELEFONIA
% MOVIL

Fuente: Levantamiento encuesta hogar 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.4.3.2. Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica

La dotacion de servicio de electricidad en la parroquia es muy limitada, como ya hemos anotado
con anterioridad, la dispersion de la poblacion es uno de los mayores factores para brindar este
servicio, sin embargo deben buscarse alternativas.

Servicio de Electricidad

La Empresa Eléctrica Sucumbios —CNEL- Regional Sucumbios es la encargada de dar el servicio
dentro del territorio lo cual genera incomodidad para la solicitud del mismo por la poca cobertura
que ofrece y porque para el pago se debe salir a la ciudad del Coca; ademas de la intermitencia
que tiene el servicio sobre todo en horas de la noche.

Con respecto al servicio, la poblacion que tiene acceso no esta satisfecha. El alumbrado publico
en el centro poblado es limitado. El servicio se encuentra atendido por el sistema interconectado
nacional. Los habitantes poseen en su mayoria medidores que permiten controlar el consumo de
energia de cada uno de los predios, siendo el principal problema el estado precario de las
interconexiones que no son mantenidos adecuadamente.

La Empresa Eléctrica de Sucumbios —CNEL Regional Sucumbios- responsable de la prestacion de
este servicio, no realiza un control sobre el servicio y sus instalaciones lo que genera que exista
un sistema muy informal en las conexiones e infraestructura, sobre todo en zonas periféricas. El
principal problema radica en largos cortes de energia durante el dia, que provoca el deterioro de

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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alimentos y algunos bienes; esto ha generado que muchos negocios consideren prudente la
compra de plantas eléctricas, que le garanticen realizar sus actividades de manera normal.

Grafico 44: Servicio de Energia Eléctrica

60,00%
50,00%
B Red de empresa
eléctrica de servicio
40,00% S
publico
B Generador de luz
30.00% (Planta eléctrica)
) 0
O Otro
20,00%
E No tiene
10,00% 0,60% 0,30%
0,00%

PROCEDENCIA

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.4.3.3. Redes viales y de transporte

El propdsito principal es identificar la dinamica de la movilidad de la poblacion desde y hacia el
territorio parroquial; todo esto con relacién a las condiciones actuales para todos los habitantes
residentes y flotantes, relacionandolos con la dispersion de los asentamientos humanos, uso del
suelo, organizacion territorial, localizacion de los servicios y los diferentes centros de produccion
y desarrollo. Se pretende relacionar los problemas de movilidad y accesibilidad con la distribucion
actual de del centro poblado, la leve expansion urbana -cabecera parroquial- y la distribucion de
potenciales centros de turisticos, asi como una mejor conectividad vial con las comunidades.

La movilidad por analizar es tanto la interna de la parroquia como externa, identificando en los
sistemas viales y de transporte: todas las rutas de conectividad posible, dentro del d&mbito
regional, que es donde se concentra mas la vinculacién territorial. Los sistemas de movilidad
deben asegurar el equilibrio entre las necesidades de movilidad y la de accesibilidad de la
poblacion, favoreciendo la proteccién del medio ambiente e impulsando el desarrollo econdmico,
la inclusion social, la belleza natural de la zona y por consiguiente el enfoque con los ODS.

Conceptos relacionados con la Movilidad, Accesibilidad y Conectividad

MOVILIDAD

Consiste en la capacidad de desplazamiento de las personas y carga, a través de los sistemas de
transportacion modal y del sistema vial disponible.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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El trasporte modal constituye el tipo de medio de transporte mediante el cual se realiza la
movilizacion, asi existe el transporte privado (livianos), transporte publico masivo (buses), el
transporte de carga (pesados), el transporte aéreo y otros modos de transporte como el fluvial.

Para el analisis se ha utilizado la recopilacién de datos estadisticos, datos tomados en el campo,
tales como aforos expeditivos manuales en pantalla de volimenes vehiculares, relevamiento del
sistema vial, rutas de transporte publico de pasajeros actual y aportes tedricos y técnicas actuales,
ingredientes que permiten realizar los analisis especificos, generar principios, que deben regir el
modelo de movilidad urbana si se desea mejorar la calidad de vida de los usuarios.

Los movimientos de la poblacion dentro de la parroquia, impone el uso de grandes tiempos para
los desplazamientos, los mismos que se concentran en las pocas unidades que existen para llegar
a las comunidades, produciendo efectos como:

ACCESIBILIDAD

Cuando se habla de accesibilidad este se refiere al grado de facilidad de acceso a los diferentes
modos de transporte y a los diferentes puntos geograficos del interior y exterior de la parroquia,
esto es a las comunidades, otras parroquias, cantones, provincias tanto al sur y norte del pafs.

La premisa fundamental, es que todos tienen derecho de acceder a la movilidad, debiendo para
cumplir este derecho, considerarse grupos que requieren especial trato como nifios, personas
con capacidades especiales y tercera edad.

CONECTIVIDAD

Constituye el hecho de que diferentes puntos geograficos de la parroquia deben estar
conectados de manera que se puedan establecer relaciones de movilidad.

Los componentes de la movilidad que se analizan en este informe son:

» El sistema vial, que comprende el conjunto de vias e infraestructura fisica que permite el
desplazamiento de personas y bienes

» El sistema de transporte, que comprende el modo en el que la poblacién y sus bienes de
produccién se desplazan dentro del &mbito territorial;

» El sistema de transito que comprende el sistema de control, las facilidades vy
procedimientos para lograr una movilidad fluida y ordenada

Alcance del estudio

El analisis comprende el territorio delimitado de la parroquia y para el anélisis del sistema vial se
consideran los siguientes aspectos:

» Caracteristicas y estado actual de las vias. Levantamiento de campo de la geometria,
estructura-capa de rodadura y operacion — sentidos de flujos.

» Puntos peligrosos, identificacion de puntos potencialmente creadores de accidentes o
generadores de interrupciones dentro del sistema vial.

» Flujos vehiculares, determinacion de volumenes de flujos vehiculares, mediante pantallas,
aforos expeditivos (Conteos manuales vehiculares a la vereda del camino).

» Tiempos de viaje, analisis de los tiempos de recorridos para el cruce la ciudad ya sea de
norte a sur o viceversa y de este a oeste y viceversa en funcion de la velocidad.

consuToRes
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La movilidad entre las once comunidades y la cabecera parroquia, para pasajeros y carga se
realiza basicamente a través del eje principal E20, enlazadas a la troncal, con vias de tercer orden,
con capa de rodadura de pavimento asfaltico, esta Unica conexién genera una alta vulnerabilidad
frente a un colapso por efectos naturales o antrépico.

Ademas los flujos vehiculares estan perturbados por el mal estado de las vias lastradas las que se
afectan por las frecuentes lluvias de larga duracion propias de la regién; y la falta de sefialética
adecuada lo que genera un incremento en los tiempos de viaje y costos de operacion.

Las vias rurales del parroquia, denotan ausencia de mantenimiento, en especial en las vias con
capa de rodadura de lastre, estas no tienen drenajes transversales, ni longitudinales; tampoco
existe una gestion vial, lo que redunda en el deterioro acelerado y dafios graves hasta la
incomunicacion, situacion que tiende a empeorar.

Foto 1: sistema vial

Sistema Eje Principal Slstema Eje Secundario

»”

Via E20 B ‘Vias secundarias

Fuente: Levantamiento de Campo, Equipo consultor, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Las vias de acceso a cada comunidad tienen una capacidad relativamente aceptable; se
concentran en una region que abarca el 43,6% del territorio; los volumenes y las velocidades
vehiculares que circulan por ellas es mediano y bajo segun se presente el estado de la capa de
rodadura.

Las caracteristicas de estas vias las califican como vias de tercer orden (C3 del cuadro de
Clasificacion MTOP- en base al TPDA, C3 entre 0y 500y velocidad de 30 Km/h), con dos carriles
y capa de rodadura de lastre o sub base en unos casos, constituyen el enlace entre la cabecera
parroquial y las comunidades.

La mayor parte de las vias al interior de la parroquia, son de lastre vy el resto en tierra; sirven de
conexion a la poblacion y via para el transporte de carga, no siendo el escenario ideal, se debe
trabajar en conjunto con el GAD Provincial de Orellana, sobre todo si se quiere fomentar el
turismo comunitario.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 61: Clasificacion de las vias en base al TPDA

0 Promedio Diario A a PDA
De NCIO - AtiS ano de ho onte
Limite inferior Limite superior
. AP2 80.000 120.000
Autopista

AP1 50.000 80.000
Autovia o carretera AV2 26.000 50.000
multicarril AV1 8.000 26.000

C1 1.000 8.000

Carreterq de dos o 500 1000

carriles
c3 0 500

Fuente: MTOP, 2015
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

La falta de nuevas vias y el deterioro del sistema vial actual incomunican a las zonas productivas
y dificultan la salida de la produccion, a los centros de consumo. No constituyen un sistema
integral, pues se manejan como pedazos de vias vecinales o tramos que tratan de integrarse a
las existentes, que no toma en cuenta el caracter de integralidad, disponiendo de una red vial
interconectada con todas las comunidades, que a mas de no contribuir con el flujo de la salida y
entrada de productos, no apoyan en caso de inmovilizaciones por paros, derrumbes, accidentes
naturales o de transito.

Tabla 62: Tipos de capa de rodadura — Cabecera Parroquial

Tipo de material

Parroquia : Total (ml)
Asfalto Adoquin Lastre Tierra

San Luis de Armenia 2.890,12 0 60,03 1.530,61 4.480,76

Fuente: PDOT GADMFDO, 2017
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Si consideramos que la cabecera parroquial debe ser el sitio de mejores condiciones viales, gran
parte del asfalto que se menciona en el cuadro corresponde al eje principal vial E20 (Loreto — El
Coca) — como eje primario parroquial.

Transporte publico

El transporte publico terrestre (buses inter parroquial) es suplido principalmente por la
Cooperativa de Transporte Huaoranis, tanto a la cabecera parroquial como a algunas
comunidades; la demanda de viajes internos en un 10% esta atendida por la oferta de taxis,
camionetas mixtas de pasajeros y carga liviana, el 70% por vehiculos particulares, buses
intercantonal de paso y otros modos de transporte como motocicletas, bicicletas y caminando,
el restante 20%.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Equipamiento para el transporte

Las paradas para pasajeros existen a lo largo de la via E20 y muy pocas a nivel de conexion con
las comunidades, los buses no hacen uso de las bahias existentes, existe un desnivel entre la bahia
y la calzada, que no facilita el uso de la bahia para no interferir a los otros flujos vehiculares.

» No existe, accesibilidad a las paradas de transporte publico, para personas de movilidad
reducida o capacidades especiales.
» No existen carriles bus o carriles exclusivos

No se cuenta con un terminal para la cabecera parroquial, debido basicamente a la poca cantidad
de pasajeros que se genera en la parroquia. En el levantamiento de campo se pudo constatar
que las horas pico estan dadas por la salida de los estudiantes de los Centros de Educacion
(escuela y colegios), en cuyas paradas se da una aglomeracion de estudiantes, padres y
funcionarios.

Aforos expeditivos de volumenes de Trafico

Se efectuaron aforos expeditivos a la ribera del camino en 2 estaciones, en diferentes periodos
de tiempo, lo que permito sistematizar informacion relevante para el anélisis de la dinamica vial
de la parroquia.

Tabla 63: Conteos vehiculares expeditivos manuales

Pi:::gode Automdvil = Camioneta Buses Ca;n;?;\sde Motocicletas

8:30 — 14:30 50 66 33 13 23 185
8:30 - 14:30 88 62 28 22 21 221
17:00 - 18:30 35 33 4 3 66 141
17:00 - 18:30 32 42 10 3 26 13

Fuente: Levantamiento de Campo, Equipo consultor, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Seguridad vial

La inseguridad y peligrosidad vial tanto entre vehiculos como para los peatones es evidente, en
el eje principal E20, que genera una vinculacion entre le Coca y Loreto, donde por su alto trafico
y falta de educacion vial genera conflictos sobre todo para los transeuntes.

Existen problemas de calidad que afectan a la red peatonal, como la falta de aceras en el centro
poblado, cruces, circulacién y falta de sefializacion vertical y horizontal. Donde los problemas de
accesibilidad de discapacitados, ancianos, coches de nifios, etc., es evidente.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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5.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocera la estructura y capacidad
institucional del gobierno auténomo descentralizado y de los diferentes actores publicos,
privados, asi como de la sociedad civil y de la cooperacion internacional, sean del mismo territorio
o de otros niveles de gobierno, para resolver conflictos y potenciar complementariedades en las
acciones en un territorio, de acuerdo a la disponibilidad de informacién. Con el objeto de
fomentar y facilitar la participacion ciudadana es necesario conocer la forma de organizacion de
los actores y el tejido social del territorio.

5.5.1. Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Las diferentes administraciones del GAD Parroquial de San Luis de Armenia han utilizado
parcialmente los diferentes instrumentos de planificacion existentes a nivel nacional y en minimo
porcentaje los instrumentos de ordenamiento territorial, como:

» La Constitucion Politica
» De entre las leyes organicas vigentes caben destacarse
o 2.1 En materia de tratamiento de los recursos humanos:
o LaLey Organica de Servicio Publico; y,
o ElCdodigo del Trabajo; y,
» En materia de planificacion y administracion de recursos materiales:
o El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
o Laley Organica de Planificacion y Finanzas Publicas,
o La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,
» En materia de transparencia y control social, acorde a lo que se ordena desde la quinta
funcién del Estado, tenemos:
o La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social,
o LaLey Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y,
o La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la que ha emitido el
Reglamento General Sustitutivo de bienes del sector Publico
» En funcion de las competencias exclusivas que la Constitucion y el COOTAD conceden a
los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales, se han emitido decenas de
Ordenanzas Locales Tributarias, administrativas y sociales

La evolucién normativa, sobre todo a partir del surgimiento de una nueva Constitucién garantiza
mas y nuevos derechos, (como los del Buen Vivir), impulsora de nuevas estructuras (dos poderes
o funciones adicionales del Estado) ha obligado a que los GADs., tengan que ir creando y
armonizando nuevas ordenanzas, en funcion de las nuevas competencias que han ido asumiendo
estos gobiernos locales; y. en funcion de proteger a los grupos vulnerables y a la naturaleza; no
obstante, en mucho se ha fallado, basicamente porque:

Como se indic6 anteriormente las diferentes administraciones parroquiales han asumido la
responsabilidad de realizar la gestion al interior del territorio con base en la estructuracion de los
presupuestos participativos, sefialandose que de esta manera la “planificacion se la realiza con la
participacion de comunidades ...", sin que los diferentes instrumentos como los planes hayan sido
puesto en practica para promover el desarrollo armoénico y equilibrado del territorio parroquial.
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El Plan vigente cuenta con una aprobacion parroquial, en la cual entre otros considerandos no
consta la conformacién del Concejo de Planificacion Parroquial, razdn por la que la nueva
administracién parroquial haciendo uso de sus facultades puso en vigencia la conformacién del
Nuevo Concejo de Planificacion y Participacion Ciudadana.

Con estos antecedentes, no se evidencia actividades de control y evaluacion desde la puesta en
vigencia del Plan vigente, la administracion parroquial no ha contado hasta el momento con una
herramienta de planificacion, ademas que no tiene el soporte del PDOT actualizado, lo cual hace
concluir que sus acciones responden a necesidades puntuales que no deben responder a una
dinamica clientelar y no planificada.

En resumen, ni la Sociedad Civil, ni el Concejo de Planificacion con anterioridad, ejercieron sus
derechos y responsabilidades para realizar un control o auditoria social a la puesta en vigencia
del PDOT vigente, como tampoco se evidencia una preocupacion de realizar gestiones con las
unidades técnicas respectivas y de manera especial el GAD Provincial para solicitar su apoyo.

5.5.2.Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

El GAD parroquial en cuanto a la identificacion de los actores sociales y territoriales tanto publico,
privados y de la sociedad civil en general la realiza a través de la Secretaria Parroquial, quien ha
elaborado una base de datos actualizada para el afio 2020 ha identificado a las organizaciones
que se encontraban constituidas legalmente y de hecho, de lo cual se desprende que su accionar
institucional se desarrolla alrededor de la estructura social de las comunidades del area rural
articulado con el GAD Parroquial.

5.5.2.1. Mapeo cualificado de actores, tejido social, asociatividad, incidencia publica

De la investigacion tanto en campo como la proporcionada por el GAD parroquial, se han
identificado a once comunidades dentro del area de la parroquia con la integracion de la
cabecera parroquial. Se consideran comunidades, aquellos que estan en la periferia de la
cabecera parroquial y que ya cuentan con un territorio definido.

Las comunidades cuentan con una directiva completa que esta pendiente de la situacion de sus
moradores o gestionando proyectos o servicios para su comunidad, respaldandose siempre en
convocatorias para mingas comunitarias.

Tabla 64: Presidentes de las comunidades de la parroquia del afio 2020

N° COMUNIDADES ‘ NOMBRE Y APELIDO ‘ CELULAR
1 SAN LUIS DE ARMENIA CESAR GREFA 0939224382
2 CENTRO PAYAMINO YERSON TAPUY 0980606564
3 PAKU RUMI JAIME GREFA 098860574
4 ALTO MANDURU JILDO GREFA

5 6 DE ENERO MELVA RON 0992383329
6 FLOR DE MANDURO LEONOR JIMENEZ 0994950450
7 LOS CEDROS PATRICIO CONTENTO 0994113558
8 MANDURO YAKU GUIDO ALVARADO 0993709388

dor por: IDG CONSULTORES
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N° COMUNIDADES ‘ NOMBRE Y APELIDO ‘ CELULAR
9 PATAS YAKU FRANCISCO TANGUILA 0960815391
10 ESTREYA YAKU ROQUE NOTENO 0986454609
11 AMARUN MESA OCTAVIO AVILES

12 JABALI ANA AGREDA 0990383023

Fuente: Levantamiento de Campo, Equipo consultor, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.5.2.2. Participacion Ciudadana

Su gestién es interactuar con los actores locales y la poblacion en el desarrollo de proyectos de
interés local y formulacién de propuestas para la utilizacion adecuada de los presupuestos
participativos, organiza reuniones informativas e interactivas con la poblacién, dando a conocer
los procesos mandatorios de la Ley y vela por la participacion ciudadana en todo su conjunto.

Entre otras competencias se debe resaltar la de promover asambleas locales para organizar a la
ciudadania e incentivar su participacion en los diferentes ambitos de interés ciudadano y de
progreso territorial.

5.2.2.3. Estructura y Capacidades del GAD para la gestion del territorio

La Constituciéon Politica -2008- vigente y en la se hallan establecidas las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”, especialmente en su Capitulo V, Arts. 260 y 267 que
indica las competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley” y de manera tacita
en el numeral 1,

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

De la evaluacion a la aplicacion del PDOT vigente, en cuanto a la capacidad de gestion del GAD
parroquial al interior del territorio este presenta una marcada orientacién a adoptar decisiones
de manera coyuntural y no sistémica, pese a contar con herramientas de planificacion, a lo cual
se debe sumar que la administracion parroquial anterior no brindo el apoyo necesario para que
el Plan entre en plena vigencia.

5.5.3.Capacidad de gestion del Gobierno Parroquial

La gestion del GAD parroquial ha respondido al cumplimiento de objetivos del corto plazo y
clientelar, por lo que no ha puesto en marcha las propuestas y lineamientos que contenia el PDOT
elaborado en el afio 2015, a lo cual se suma que el personal técnico tampoco ha ejercido acciones
para que se aplique este documento y por consiguiente a dar continuidad a este proceso de
implantacién del mismo.

Adicionalmente, a lo sefialado anteriormente no se han encontrado planes y programas de
capacitacion para el personal parroquial ejecutados, la administracion no le brindo el apoyo
necesario, pues no se ha visualizado la importancia que tiene este proceso en las politicas
institucionales, lo cual también ha aportado para que no se llegue a cuantificar un avance en la
ejecucion del Plan elaborado.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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En el analisis de la gestion antes de la administraciéon parroquial, se desprende que no ha
desplegado su trabajo con base en una planificacion participativa, identificaciéon de obras
prioritarias, contando con presupuestos debidamente financiados, pues inicio su gestion de
manera clientelar tanto ante la municipalidad como del gobierno provincial. A fin de visualizar las
acciones encaminadas por la actual administracion parroquial durante el periodo 2019 — 2023 de
los recursos transferidos por el gobierno central, a continuacién se presenta un analisis del uso y
destino de los citados valores:

» Se visualiza una alta dependencia financiera de los recursos que le transfiere el Gobierno
Central a través del Presupuesto General del Estado.

» La marginal obra publica ejecutada por parte del GAD parroquial se ha realizado de
manera clientelar y coyuntural atendiendo temas puntuales, sin responder a una
planificacion.

Las nuevas normas y procedimientos que ha implantado el gobierno nacional en relacion con la
adquisicion de bienes y la contratacion de bienes y servicios, la normativa de contratacion publica,
el manejo y contratacion de los recursos humanos, el sistema de contabilidad Unico requiere que
el personal que labora en el area administrativa se capacite a fin de que responda a los nuevos
roles que la estructura institucional del pais ha asumido.

Adicionalmente, el gobierno parroquial cuenta con un técnico que asume la responsabilidad de
la puesta en marcha, retroalimentacion y evaluacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que entrara en vigencia una vez que se hayan cumplido con todos los
procedimientos que dicta la Ley.

5.5.3.1. Capacidad de gestion con entes nacionales, provinciales y cantonales

Para analizar la capacidad de gestion del gobierno parroquial se ha considerado que primero
finalice todos los requisitos y obligaciones del 2019, en donde se debe encontrar, que el mismo
ha estado orientado a participar en la elaboracién de los planes de obras anual de las dos
instituciones locales esto es el GAD Cantonal y el GAD Provincial, los pedidos también han
respondido al POA parroquial estructurado con base a las solicitudes presentadas por cada una
de las comunidades.

La gestion desarrollada se vio afectada por el cambio de autoridades y la carencia de personal
técnico que podria haber apoyado la preparacion de perfiles de proyectos, realizar planificacion,
ejecucion vy fiscalizacion de proyectos, levantamiento de informaciéon estadistica para sustentar
los requerimientos de obras, preparacion de documentacion para apoyar la implementacion de
proyectos productivos. Se nota un trabajo conjunto con los vocales, quienes ademas colaboraron
en el levantamiento de campo para emitir nuestro respetivo informe, lo que da a las claras, la
buena participacion de todas las autoridades en estos temas importantes.

5.5.3.2. Entes Estatales

La gestion con el gobierno central a través de las Direcciones Provinciales ha estado dirigida a
presentar los justificativos que respaldan la necesidad de contar con financiamiento para la
ejecucion de obra publica especialmente ante el MSP y el MINEDUC, el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, por parte de la municipalidad y el gobierno provincial, lo cual ha generado
que se pierdan oportunidades para contar con obras y servicios que coadyuven a mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, pues la relacion nunca fue directa.
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6. ESTRUCTURA TERRITORIAL

6.1. SINTESIS HISTORICA DE LA OCUPACION TERRITORIAL

La historia de toda la regién Amazonica refleja una constante postergacion de los derechos y
aspiraciones de sus pobladores, frente a una politica colonizadora de ocupacion y desarrollo
dictada por los centros nacionales de poder, en base a intereses y objetivos extrarregionales a
menudo opuestos a los regionales.

La ocupacion territorial se ha realizado principalmente mediante migraciones no planificadas que
han resultado en la creacion de asentamientos espontaneos. En la época colonial se enviaron
expedicionarios y misioneros para tomar posesion de las tierras, cobrar tributos y catequizar a los
pueblos conquistados. En la época republicana se continud con esta préactica, realizando
contratos y convenios con diferentes ordenes religiosas, delegandoles una infinidad de funciones
que las convirtieron practicamente en la Unica forma de autoridad en la region.

Entre las principales responsabilidades de los misiones se pueden mencionar las de colonizar la
region y civilizar a sus pueblos, involucrando la apertura de trochas, el traslado de colonos vy la
formacion de centros poblados. La relacion con los indigenas se orient a la implantacion forzada
de nuevos patrones culturales, incluyendo una nueva creencia religiosa y un nuevo idioma.

La ocupacion amazonica significd desde su inicio el dominio de los sectores externos (misioneros,
colonos) sobre los internos (pueblos indigenas). Con el auge de la extraccion del caucho, en la
region se establecieron ademas grandes haciendas arroceras y ganaderas, que abastecian de
alimentos a los caucheros de las zonas rio abajo. Estas haciendas utilizaron mano de obra
indigena, muchas veces de manera forzada, introduciendo un nuevo sector en el esquema de
dominacion regional: el empresarial.

Los conflictos territoriales de mediados del siglo XX despertaron la preocupacion por la soberania
nacional, haciendo que gradualmente se crearan destacamentos militares y se enviaran algunas
autoridades civiles. Igualmente, se propicid el movimiento espontaneo de habitantes de otras
regiones del pais hacia la Amazonia, principalmente condicionado por crisis en otras regiones.
Con el descubrimiento del petréleo y la construccion de las carreteras principales, el proceso de
ocupacion se extendio hacia la llanura amazodnica.

La infraestructura vial construida para la exploracion y explotacion petrolera ha permitido un
intenso movimiento migratorio y una acelerada ocupacion de espacio regional. La politica de
ocupacion se ha basado en las suposiciones falsas de que la region se hallaba totalmente
despoblada, contaba con abundantes tierras fértiles y los sistemas productivos agropecuarios de
otras regiones eran aplicables en la Amazonia.

La politica actual hacia la Amazonia esta intimamente ligada al modelo de desarrollo imperante
y a las consideraciones de seguridad nacional. La tendencia desarrollista ha dado prioridad al
criterio que es menester fomentar la produccién y la integracién de la Amazonia con el resto del
pais, para que esta contribuya a resolver problemas estructurales a nivel nacional, tales como la
desigual distribucion de los medios de produccion y la insuficiente produccion agropecuaria.
Frecuentemente se han mencionado como objetivos para su desarrollo la necesidad de ampliar
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la frontera agricola, descongestionar otras regiones, integrar economicamente a los paises,
generar excedentes agricolas y ganaderos, etc., para contribuir al desarrollo econémico general.

Los postulados de seguridad nacional apuntan hacia una integracion de la region en todos los
campos aunque, en la practica han significado el incremento de fuerzas militares en la Amazonia
y el apoyo a la colonizacién, como instrumento para crear las llamadas "fronteras vivas".

Pero a partir del aflo 2016 se pone en vigencia la Ley Organica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica, que tiene por objetivo:

Definir un instrumento de planificacion integral que permita alcanzar un desarrollo territorial
pertinente y sustentable en la Amazonia ecuatoriana, a través del impulso de la
conservacion de su biodiversidad, el mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacion y la diversificacion productiva acorde con las caracteristicas propias de la region,
para alcanzar el Buen Vivir de la ciudadania en las seis provincias amazdnicas.

Que busca en general promover procesos de planificacion integral de toda accidon humana que
incida en el territorio y poblacion que forma parte de la circunscripcion territorial especial
amazonica, de acuerdo a un conjunto de criterios estratégicos y articulados a la Planificacion
Nacional, generando un componente inclusivo dentro de la politica nacional.

6.2. LINEAMIENTOS GENERALES

En esta parte se va a analizar la situacion que atraviesa el territorio como soporte de las
actividades que sus distintos actores llevan a cabo en el area parroquial, en la busqueda del
desarrollo. Cuando se habla de analizar la situacién debe entenderse en establecer las deficiencias
o ventajas que la organizacién del territorio brinda para el desarrollo de esas actividades.

Los elementos que intervienen en el analisis son los siguientes:

a) Los que constituyen poligonos que se manifiestan de forma espacial y de manera
reconocible. Se inscriben dentro de este tipo los siguientes:
> Areas de proteccion natural,
> Areas de actividades econémicas, en especial las relacionadas con la agricultura, y
> Areas de riesgo, provenientes de modo especial, a aquellas que resultan de amenazas
naturales.
b) Los puntos o nodos que sin desmedro de su manifestacion espacial, ejercen influencia
territorial o articulan las actividades de la poblacion. Como los siguientes:
» Asentamientos concentrados de menor dimension,
» Cordones de actividades productivas, y
> Referentes puntuales como asientos de actividades o influencia.
C) Los elementos estructurantes o redes, que permiten y vinculan las actividades de los
actores territoriales. Forman parte de este grupo los siguientes:
» Vias de comunicacion,
» Sistemas de energia o comunicacion, y
» Cordones de infraestructura de tipo lineal, entre otros

El analisis busca evaluar las relaciones que se dan entre ese tipo de elementos, las ventajas que
de esas interrelaciones se desprenden para las actividades del territorio o sus desventajas; los
peligros o niveles de riesgo que se deriven de amenazas de origen natural o antropico; las
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potencialidades que se deriven de la condicion analizada; las limitaciones que se pueden dar por
causa de una relacion defectuosa entre las areas de actividad y sus posibilidades de
comunicacion, entre otros aspectos.

Desde el punto de vista de lo espacial, el andlisis se realiza en primer término en el ambito
parroquial y en segundo término en el ambito comunal. Se mantiene asi, como en el resto del
documento del diagndstico, la vision holistica e integral que permita entender de la manera mas
concreta la calidad de soporte que posee el territorio, es decir la estructura y modelo territorial
actual, como punto de partida o base de las decisiones que se deben tomar en la propuesta para
generar y poner en marcha un modelo territorial eficiente, equitativo y sustentable.

6.1. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PARROQUIA

En la actualidad no brinda las condiciones necesarias para facilitar las actividades de los actores
territoriales en busca del desarrollo hacia el Buen Vivir. Las principales razones de la deficiente
estructura territorial radican en los siguientes aspectos:

» Un débil sistema de comunicacion entre las distintas areas de actividad econdémica y los
factores de produccién, ademas de una desconexion directa con los mercados de sus
productos originada en particular por la carencia de un sistema secundario de vias entre
las zonas productivas, que deben complementar al sistema principal sustentado en la via
de conexion entre las ciudades -cabeceras cantonales- de El Coca y Loreto, secundada
por una red vial interna que pueda conectar algunas de sus comunidades.

» Un proceso continuo que esta desestimulando las actividades agrarias, tacito pero
determinante, que ha originado el abandono de las areas mas productivas por parte de
los agricultores y sus cultivos tradicionales —los cuales como se ha observado, tiene alta
variabilidad dependiendo del producto que mas rendimiento les provea-, ademas de un
reemplazo paulatino de esos territorios por vivienda, que satisfacen la demanda local, en
desmedro de las necesidades alimentarias de la poblacion.

Pese a estas divergencias, es necesario remarcar que existen una voluntad politica y ciudadana
de mejorar las condiciones actuales; estas dinamicas generan un nimero importante de empleos,
que deben manejar un enfoque articulado y progresista, que no debe en ningin momento
descuidar el tema ambiental.

» Por la estructura de ubicacion geografica de las comunidades, estas han generado un
desequilibrio entre estos asentamientos humanos con la norte de la Parroquia, no por la
diferencia de poblacién, sino por la falta de concordancia funcional entre ellos: la cabecera
parroquial es un centro concentrador que genera altos niveles de dependencia de los
centros poblados rurales y sus areas periféricas, por que cuenta con ciertos servicios
basicos y sociales.

A este desequilibrio funcional se suma la debilidad de comunicacion del sistema vial y los recursos
de conectividad, que en la actualidad son fundamentales.

El modelo territorial entonces, no ha contemplado un sistema eficiente de comunicacién de las
areas productivas de la Parroquia con los mercados potenciales —internos y externos- de los
productos que generan los sectores tanto agricolas como el naciente sector de turismo
comunitario.
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llustracion 20: Uso de cobertura de Suelo Parroquial 2000 y 2008

La integracion espacio-funcional del area
Parroquial es débil, tanto a nivel interno
como externo. En este hecho estan
incidiendo factores tales como la falta de
infraestructura vial, las grandes distancias,
la reciente creacion o expansion de los
centros poblados, la carencia de servicios
para sus respectivas areas de influencia, la
escasa poblacion y la baja prioridad que le
conceden los gobiernos cantonales y
provinciales.

Se manifiesta un mayor crecimiento de las
areas agricolas, también se consolidad ciertos
grupos poblados con un mayor acceso de
vias de segundo orden

Las relaciones funcionales entre la poblacion
aumentan y se da mayor prioridad a las
poblaciones cercanas a la capital cantonal.

Se manifiestan mayores relaciones de 7
comercio con otras poblaciones de
productos nativos

2008

Aumenta las actividades agricolas y
ganaderas (ganado menor) y se cuenta
con mayor infraestructura en los
principales centros poblados

Se favorece la relaciones espacio-
funcionales con las comunidades y centros
poblados, acceso a servicios de transporte

publico y privado.

Las actividades de comercio, educacion y
salud han mejorado aunque aun no llegan
a ser optimas

Fuente: IGM, MAE, SIGTIERRAS, 2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Si no se realiza cambio alguno en la concepcion actual de la distribucién del uso y ocupacién del
suelo parroquial -por su sistema de dispersién poblacional-, paulatinamente esta desatencion ira
desestimulando inversiones y actividades en cultivos de alimentos..

Tabla 65: Resumen de Uso de Suelo

- Area (km2)
Descripcion - - ~
ANO 2000 ANO 2008 ANO 2014
Bosque nativo 271.690 269.387 269.782
Cuerpos de agua 4.907 5.161 8.868
Pastizal 3.118 3.185 8.816
Mosaico agropecuario 35.236 39.920 19.408
Infraestructura 0.315 0.393 -
Cultivos 0.005 0.143 11131
Area sin cobertura vegetal 0.214 0.410 0.598
Vegetacion arbustiva 0.134 - -
Vegetacion herbacea 3.045 0.066 0.061

Fuente: IGM, MAE, SIGTIERRAS, 2014
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

llustracién 21: Mapa de Cobertura y Uso de Suelo 2015
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Fuente: IGM, MAE, SIGTIERRAS, 2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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No se debe perder de vista los cambios que generara en la dinamica productiva, la entrada en
funcionamiento de centrales hidroeléctricas como Coca Codo Sinclair, que reducira la
vulnerabilidad existente del sistema eléctrico de la Parroquia -mejorando el actual servicio-, lo
que dara una nueva perspectiva comercial con mejores condiciones de intercambio, mejorando
inclusive la capacidad manufacturera que es inexistente en el territorio parroquial. El esquema
que se presenta a continuacion muestra la situacion actual de la estructura territorial de la

parroquia

llustracion 22: Modelo Territorial Actual
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Fuente: IGM, MAE, SIGTIERRAS, 2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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6.2. LA ESTRUCTURA TERRITORIAL PARROQUIAL

6.2.1 Relacion entre las actividades econdmicas agro productivas y los
asentamientos poblados

La gran mayoria del territorio esté destinado o tiene vocacion para el desarrollo de actividades
vinculadas con las actividades agricolas en general. La ubicacion de los centros poblados, en un
cordon que se desarrolla de manera paralela e imbricada con la Via E20 El Coca - Loreto v el
sistema hidrico de los rios Napo y el Payamino; presenta condiciones tedricamente adecuadas
pero no opera adecuadamente porque la vinculacién entre esos dos conjuntos, se debilita de
manera proporcional a su alejamiento de esa via, este fenémeno se puede ver con mayor claridad
en la parte norte de la parroquia.

En efecto, la red de vias entre los centros poblados o nodos de asentamientos y las areas de
produccién econdmica, sélo opera adecuadamente en las proximidades de la via E20 y segun se
separa de ella, desaparece o se desarticula dejando a las areas productivas sin la debida
comunicacion entre ellas y con los centros poblados o comunidades.

Mapa 13: Relacion de actividades agro productivas y asentamientos poblados

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El modelo territorial entonces, no ha contemplado un sistema eficiente de comunicaciéon de las
areas productivas de la parroquia con los mercados potenciales de los productos que generan.
Paulatinamente esta desatencion ha ido desestimulando inversiones y actividades en cultivos de
alimentos tradicionales y dando lugar al aparecimiento de otros productos que no son adecuados
a la vocacion del suelo ni a la generacion de excedentes en el territorio parroquial como se analiza
posteriormente.

Tabla 66: Cambios en el Uso del Suelo

Descripcion - -
Area (km2) % Area (km2) %
Bosque nativo 271.690 | 85.26% 269.782 | 84.66%
Cuerpos de agua 4.907 1.54% 8.868 2.78%
Pastizal 318 | 0.98% 8.816 2.77%
Mosaico agropecuario 35236 | 11.06% 19.408 6.09%
Infraestructura 0.315 0.10% 0 0.00%
Cultivos 0.005 0.00% 11.131 3.49%
Area sin cobertura vegetal 0.214 0.07% 0.598 0.19%
Vegetacion arbustiva 0.134 0.04% 0 0.00%
Vegetacion herbacea 3.045 0.96% 0.061 0.02%
TOTAL 318.664 | 100.00% 318.664 | 100.00%

Fuente: IGM, MAE, SIGTIERRAS, 2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Como se aprecia en la tabla precedente el bosque nativo ocupa mas de la mitad del territorio,
mientras que los cultivos de ciclo corto y los pastos cultivados empiezan a ser significativos en la
superficie parroquial, que por el tipo de condiciones climaticas no afectan al equilibrio hidrico de
la zona.

6.2.2.Relacion entre las areas de actividad economica y areas de
proteccion natural.

El avance de la frontera agricola, que segun se analiza en el capitulo ambiental, presenta un
relativo crecimiento en los Ultimos tiempos, podria convertirse en un aspecto deficitario derivado
de un uso no controlado del suelo productivo parroquial. La falta de estimulo a la inversion
agricola en general deja, en las partes mas proximas al corddn vial central, vastas zonas del
territorio sin la debida produccién —considerando la poca utilidad que brinda el suelo arcilloso de
la zona— y ha dado lugar a la explotacién de bosques madereros que afectan a las zonas
productoras de agua y por tanto al equilibrio ambiental.

El avance de la frontera se genera con base en la ocupacién de terrenos proximos a las vias de
comunicacion —se busca ocupar terrenos menos costosos- pese a que muchos tienen
declaratorias de comunitarios; dandole un tratamiento comercial en la busqueda del desarrollo
de cultivos o explotacion ganadera poco eficiente y muy extensiva que afecta directamente a la
zona de bosques nativos.

Precisamente en relacién con el agua, esta potencialidad que se mantiene aun en un alto nivel,
no es debidamente aprovechada por falta de la infraestructura no de riego -por su alta presencia-
sino de uso apropiado, donde se identifica en especial por carencia de una politica y acuerdos
con los actores sociales para su adecuado manejo y optimizacion.

La relacion entre las actividades econdmicas y las areas de proteccion es inequitativa y genera
afectaciones mutuas entre lo natural y lo antrépico, que conforme siga creciendo sin una
adecuada planificacion territorial podra traer consecuencias a futuro.

Mapa 14: Relacion entre las areas de actividad econémica y areas de proteccion natural

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

6.2.3.Relacion entre los asentamientos poblados y el sistema vial

En este punto busca establecer las posibilidades reales que tienen los asentamientos poblados y
sus areas periféricas de vincularse entre si y aprovechar las facilidades que le brinda el sistema
vial para fortalecer esa relacion.

La via E20 se ha constituido en el eje vinculador entre los centros poblados del sector pero no
cumple a cabalidad ese rol y demanda la creacion de un sistema complementario que impida
que varios de los poblados de la parroquia queden aislados entre si.

La atraccion que ejerce la ciudad del Coca sobre los demas centros poblados para el desarrollo
de actividades educativas, comerciales, productivas es muy significativa —confiere a la ciudad un
caracter concentrador considerando que no es parte integral del territorio parroquial—- pero en la
practica por la deficiencia del sistema productivo - comercial, se ocasionan graves afectaciones a

'ONSULTO
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la movilidad general de la parroquia, que se agudizan en alta medida a la falta de fortalecimiento
de una estructura de gestion en la cabera parroquial, es decir darle el rol de ente generador de
muchas actividades relacionadas a la salud, educacion y comercio.

De modo que se convierta en un nodo donde confluyen los pasajeros en transito que vienen
desde el Coca y Loreto, generando un sitio de confluencia vehicular para distribuirlo al resto de
la parroquia, incidiendo en el sistema de transito y no en el sistema de relacion intermodal de los
asentamientos poblados y comunidades. Podria eventualmente generar mayores conflictos en la
relacion entre los asentamientos poblados del lado occidental con los del lado oriental, por el
sentido de la via E20 con respecto a la ubicacion de la parroquia.

Mapa 15: Relacion entre los asentamientos poblados y el sistema vial

Elaboracion: Equipo consultor, 2020

6.3. CONCLUSIONES

La organizacién territorial de la parroquia no brinda las condiciones necesarias para facilitar las
actividades de los actores territoriales en busca del desarrollo hacia el buen vivir.

Las principales razones de la deficiente estructura territorial radican en los siguientes aspectos:

» Un débil sistema de comunicacion entre las distintas areas de actividad econdmica y los
factores de produccion, lo que conduce a un aislamiento de los mercados con sus
productos, originada en particular por la carencia de un sistema secundario de vias, que
deben complementar al sistema principal de la via E20, refiriéndonos a la calidad de la
vias secundarias y su manteamiento.

» Un proceso de estimulacion de las actividades agricolas, donde se fomente el uso
adecuado del suelo en base a su actitud y optimizacion de los productos que se deban
producir y sus cultivos tradicionales, con un reemplazo paulatino de los productos que
actualmente no generan buena rentabilidad y volumen de produccion, que ademas
satisfagan la demanda nacional e internacional; sin que esto vaya en desmedro de las
necesidades alimentarias de la poblacion local. Sin embargo, es necesario remarcar que
esta y otras actividades agricolas estan generando un ndmero importante de empleos,
que pueden ser tecnificadas paulatinamente.

Un nuevo modo de ocupaciéon del territorio, que también da lugar a una estructura nueva del
mismo, se produce por el avance de la frontera agricola por parte de dos actores: los nuevos
colonos desplazados de sus lugares habituales de cultivo -que vienen en la busqueda de mejores
condiciones de vida- y las comunidades que han iniciado un proceso de siembra y explotacion
de productos tradicionales poco tecnificados, ademas de la busqueda de impulsar en ciertos
sectores el turismo comunitaria a media escala.

Un desequilibrio entre el asentamiento de la cabecera parroquial y los demas centros poblados
y comunidades, se esta dando no por la diferencia de poblacion, sino por la falta de concordancia
funcional entre ellos: el centro poblado de San Luis de Armenia no se ha convertido en un centro
concentrador que genera altos niveles de gestion territorial de los centros poblados y las
comunidades. No se ha pensado en crear polos alternativos que repartan de manera mas

CoNSUTORES 10
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equitativa los roles, es decir aquellos concentrados a las actividades agricolas, comercio o centros
de turismo comunitario. A este desequilibrio funcional se suma la debilidad de comunicacién del
sistema vial, que ha sido analizado con anterioridad.

Finalmente, el territorio cuenta con un sistema de comunicacion vial del que dependen todas las
comunidades y centros poblados, lo que ha frenado el desarrollo de actividades econdmicas,
cuya vulnerabilidad es muy elevada en el caso de producirse cambios de las dinamicas de
comerciales de la zona, ya la parroquia ha vivido el fendmeno de la reduccién de la actividad
petrolera en toda la region.

El Esquema que se presenta a continuacion, muestra la situacion de la estructura territorial de la
parroquia en la actualidad.

llustracion 23: Esquema de la Estructura Parroquial

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ANEXO 1: REVISION DE MATRICES DE PROBLEMA Y POTENCIALIDADES DEL

PDOT 2015 -

2019

Tabla 67: Potencialidades y problemas del componente Biofisico identificados en el PDOT
2015 - 2019

Variable

Potencialidad

Problema

Grado de

y
“ El uso actual del
suelo es agricola 'y
ganadero en mayor

o Disminuciéon de

coherencia

1] .
" Medio

proporcion. la cobertura del Esta tematica se
Uso y cobertura o _ o suelo. mantiene en la
del suelo Turismo comunitario, misma condicién en
en las comunidades el territorio.
Estrella Yacu, Alto . " Introduccidon de Se debe analizar el
Manduro, Paco Rumi, especies exoticas. nivel de afectacion.
Armenia y Centro
Payamino.
g % ‘:/- -\:l M d.
1 - Medio
" Explotacion
Eecurslos D Area con explotacién petrslera y Mo sl eridonit e
aturales o .
ue la actividad este
Degradados petrolera. transporte de 9

materiales pesados.

generando efectos
notorios.

Impactos por
contaminacion

o Area con territorio de
conservacion.

0 Presencia de

petroleras en la
Reserva de Biosfera
Sumaco.

o Bajo

La parroquia no se
encuentra en los
limites de la Reserva
de Biosfera Sumaco®

Ecosistemas
fragiles

o El99,43% del

territorio se encuentra
bajo estatutos de
conservacion

0 Especies de

fauna y flora
amenazadas y en
peligro de extincion
por la deforestacion,
cazay expansion de
la frontera agricola

o Bajo

No se ha identificado
informacién que
respalda este
argumento no da
una perspectiva clara

62 Acuerdo Ministerial 125, Registro Oficial 733 de 27-dic.-2002, Art. 2: “....Los porcentajes de la superficie cantonal que se encuentra al
interior de la reserva, con relacion al total cantonal son: El cantdn Loreto se halla en su totalidad al interior de la RBS, un grupo de
cantones que tienen aproximadamente la mitad de su supefficie en la RBS: El Chaco, Carlos Julio Arosemena y Archidona; y un tercer

grupo con menos representacion de superficie en la reserva: Tena, Quijos, Orellana y Gonzalo Pizarro”.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Variable Potencialidad Problema el d?
coherencia

(causa de
degradacion)

AT

( ) Yy

- Explotacion
petrolera.

0 Poblaciones se
encuentran dentro
de las areas
protegidas

y
|

" Expansion de la
0 E1 99,43% del frontera.agrlcola en
territorio de la parroquia Ias. Umdades de
forma parte de las 4reas | Patrimonio Forestal
protegidas. d,e'l Estado
0 especificamente por
Areas naturales que las comunidades. L1 Medio
” albergan ambientes con N
Prop?rqog\ d condicgiones especiales de No se ha encontrado
superficie bajo ; 4
o alta biodiversidad. 0 Caceria ilegal informacion que

por los indigenas en | Permita validar estos
o Gran variedad de | |as 4reas protegidas. supuestos

ecosistemas que posibilita
la existencia de habitats,
presencia de una gran
diversidad de especies de

Areas protegidas en
peligro por el avance
de la frontera

agricola'y
flora 'y fauna. explotacién
petrolera.
r//-\\\
" Gran variedad
climatica por la ubicacién
geografica y los relieves o
de las vertientes externas . o Bajo
de la cordillera. Desbordamientos e )
e inundaciones de los | ¢ haactualizado la
Clima " Precipitacion sobre rios Napo y informacion
los 3.000 mm anual que | Payamino a causa de |  Proponiendo un
supera ampliamente a la las altas enfoque distinto del
evaporacion real y precipitaciones. Lk

potencial, por lo que no
existe déficit hidrico en
ningun mes.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Potencialidad Problema Grado d?
coherencia
ah
- 4 Degradacion de
los relieves arcillosos
situados en
desniveles y cafiones.
0 Perdida de los
relieves de la cuenca o .
o Bajo
o Relieve con alto o] plana No existe un analisis
o ) caracterizada por su L
Relieve valor paisajistico debido a s de las caracteristicas
su buen estado de g/ran fertilidad en del suelo y que uso
. areas boscosas.
conservacion. se le debe dar por su
o Suelo con baja aptitud.
calidad de fertilidad,
por las lixiviaciones
permanentes que
sufren debido a la
alta pluviosidad que
tiene la zona.
4 —_
"~ Ppérdida ‘/7\' Medio
—~ permanente delas | | argumentos que
" El rio Napo bordea el | Zonas lidicas de los respaldan esta
margen izquierdo de la flos para baho, informacién no son
Agua parroquia; y el Payamino | relajacionyturismo. | ,perentes con lo
atraviesa la reserva de la '/7\‘ No se cuenta observado en los
comuna Amarun Meza con sistemas de Ievantamientos y
control de entrevistas con
e EEEs, actores territoriales
0 Inundaciones
por los rios Napo,
Payamino y Suyuno a
las comunidades ah .
Amenaz S - asentadas en los M/e.d|o
" Paisaje natural margenes. Esta tematica se
naturales y ) ) P mantiene en la
antropicas aefiEies, " Contaminacién | misma condicién en
del agua por el territorio.
descargas directas de
los efluentes liquidos
de combustibles u
otros derivados.

PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Fuente:

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Este componente deber ser analizado con la informaciéon actualizada sobre este tema, para
brindar una mejor perspectiva de los temas tratados, complementando aquello que es insipiente
y sobre todo validando informacién que no es correcta o no tiene fuente académica o

institucional.

Tabla 68: Potencialidades y problemas del componente Socio Cultural identificados en el
PDOT 2015 - 2019

Variable

Potencialidad

Problema

Grado de
coherencia

066,5% de

poblacion joven de
hasta 29 afos.

oVariedad de

"Incidencia de
pobreza por las NBI,
medida tanto por
hogares como por
personas en el caso
de la parroquia se ha
incrementado del

“'Medio
No se determinado
las variables que
generen un analisis
demografico en el

infraestructura
(escuela para nifios
especiales).

de los centros
educativos con mejor
calidad en la ciudad
de Puerto Francisco
de Orellana

0 Baja tasa de

asistencia neta a la
educacion superior

Demografia R Lras ano 2001 al 2010. territorio
" Précticas, Inequldad
conceptos de terrltorlal reflejadaen | .NO s€ han.
JEeSlio v del buen el bajo acceso a identificado acciones
vivir (zona rural). servicios basicos. con respe.ct'o al Buen
Vivir
oNo se ha
definido una imagen
O Poblacién con
poca preparacion
académica no tiene 0 )
posibilidades de Bajo
incorporarse al No se han
mercado laboral. identificado si el
Politica de S slle
estado para mejorar 0 5 poblacién cuenta? con
e acceso a educacion e Concentracion las competencias

para acceder a
empleo o generar
emprendimientos

Todas las
comunidades
cuentan con sistemas
educativos

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grado de

coherencia

Salud

o Mejoramiento
de cobertura de
salud.

" Reduccién de las
tasas de mortalidad
materna e infantil

10% de
embarazos en
poblacién
adolescente.

" Medio
No ha identificado
iniciativas para
mejorar la cobertura
-servicios- del
sistema de salud

Acceso y uso de
espacio publico

o Espacios

publicos, para
eventos culturales,
deportivos, culturales
y sociales.

~ Cobertura
adecuada de canchas
cubiertas en las
comunidades

oCarencia de un
Plan de Gestién
integral e incluyente
de espacios publicos
en todo el canton.

0 Baja cobertura
de infraestructura
publica.

_ Medio
No se han
desarrollado acciones
para generar
espacios publicos de
manera equitativa,
pero su uso si lo es.

Organizacion y tejido
social

0 Organizaciones
de segundo grado
agrupan a comunasy
comunidades de la
cultura Kichwa.

QFICCKA

0 Concentracion
de las organizaciones
sociales en la ciudad
de Puerto Francisco

de Orellana.

o Bajo

Las organizaciones
sociales funcionan
adecuadamente en el
territorio

Conoamlentos

de medicina o
ancestral 0 - Alto
- o 5 Bajo nivel de Los grupos étnicos
Grupos etnicos Confeccion de promocién de la estan plenamente
artesanias cultura Kichwa. identificados, asf
o . como su cultura.
Organizacion
social
o Bajo
QNO se ha Se han identificado
Patrimonio cultural reportado QNO existe en el INPC algunos
patrimonios. contenidos de

patrimonio cultural®

63 En el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano, 2020.

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/busquedaPrincipal jsf

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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DIAGNOSTICO

Grado de
coherencia

Movimientos
migratorios

ap
‘"~ ’Mano de obra

|/- -\I .7 .
- Poblacion joven

oPobIacién de

comunidades rurales
migran a la ciudad
de Puerto Francisco
de Orellana por

empleo y educacion.

I/V-V\I
- Medio
No se han
identificado politicas
que permitan reducir
los movimientos
migratorios

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Conclusién y observaciones

Este componente deber ser analizado con la informacion actualizada para poder sacar las
primeras impresiones, debido a que la informacion anterior carece de algunos argumentos que
permitan realizar un diagnostico adecuado, que defina de manera adecuada la estrategia de
tratamiento de este componente.

Tabla 69: Potencialidades y problemas del componente Econédmico / Productivo
identificados en el PDOT 2015 - 2019

Variable

Potencialidad

Problema

Grado de
coherencia

Trabajo y Empleo

o Potencial alto

para el Turismo, por
ende, para la
generacion de
trabajo y empleo.

|/m\| ./
“ La concentracion

poblacional en la
ciudad de Puerto
Francisco de Orellana
crea impacto
econémico y
ambiental

I/V V\I

. ElI PEA con
mayor actividad en el
sector agropecuario.

(1)

“La dificultad de
encontrar empleo se
observa en la
poblacion joven, la
parroquia tiene una
tasa de desempleo
del 2.5% al 2014.

oEconomia local

no es dinamica, hay
dependencia
econdmica del sector
agropecuario y del

sector publico.
(1) I
“'Desequilibrio

territorial entre la
ciudad de Puerto
Francisco de Orellana

y la parroquia.
ah
. Dinamica

econdmica se
desarrollan en mayor

I/V-V\I
" Medio
Se ha identificado
sistemas productivos
marginales y muy
dependientes de la
agricultura, sin
embargo, se debe
potenciar el sistema
de turismo
comunitario

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grado de
coherencia

cantidad en la ciudad
de Puerto Francisco

de Orellana,
desequilibrio
territorial.

Estructura productiva

O La poblacion en

su mayoria se dedica

a las actividades ah . -
~ Baja rentabilidad

agro-productivas
para autoconsumo.

4%
f \

" Cultivos
potenciales para
agregar valor.

de la produccién
agropecuaria.

~ Medio

Se ha identificado

que la estructura

productiva basa su

accionar en la

agricultura
tradicional
amazonica

Relacion entre
sectores econémicos

0 PEA se

encuentra dentro del
sector terciario o de
servicios, que esta
relacionado con las
actividades de
turismo.

“ Productos
agricolas de gran
importancia para la

" La cabecera
cantonal de Puerto
Francisco de Orellana

se desarrolla en
mayor proporcion
con relacién a las
parroqwas rurales

" No se cuenta
con una agenda de
desarrollo acorde a la
realidad local para

' Medio
No se ha identificado
integralmente la
relacion entre los
sectores econdémicos

Principales Productos

destinado a cultivos
en fincas integrales
manejadas por las
familias campesinas
(Kichwas).

AT
f \

~ Suelos con
potencial productivo
localizados junto a
las riberas de los rios
de acuerdo al
Modelo de Von

seguridad fortalecer el sector
alimentaria. productivo del
cantoén.
" Territorio an
~Cultivos

producidos para
seguridad alimentaria
y comercializacion
(interna y externa)
muestran bajo
rendimiento (cacao 5
gg/ha, ganado 1,5
has por cabeza de
ganado con un
rendimiento de 4
litros leche diario)

Thunen son

 Medio
No se identifica la
real vocacion agricola
con los principales

productos de

produccion.

1GO0r por
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Problema

Grado de
coherencia

potenciales para
agricultura y

ganaderia de leche.

Fa Y

" Ausencia de
infraestructura fisica
para actividades
turisticas en época
alta.

Factores productivos

" Uso actual del
suelo destinado en
mayor cantidad
pastos cultivados,
obteniendo baja
rentabilidad.

o No se realiza

analisis de costos de
produccién y evaluar
los resultados de la
intervencion publica
y privada en apoyo a
determinado sector

" Medio
No se describen
cuéles son los
principales factores
productivos

Relaciones de
producciéon

o Suelos en

manos de los
productores.

0 100% de

legalizacion de la
tenencia de la tierra

0 Bajo

No se han
identificado las
relaciones de
produccion

Amenazas a la
infraestructura

0 Poca

infraestructura de
producciéon

0 Inundaciones

0 Bajo

No se han
identificado
integralmente las
amenazas

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Conclusién y observaciones

El componente confirma muchas de las cosas que se identifican actualmente, pero ene general
existe desde el inicio una falta de aprovechamiento de la actividad agricola basada en las
condiciones del suelo, gran parte de dicha actividad se basa en el conocimiento empirico de los
agricultores, que muchas veces es incompatible con las condiciones del suelo.

Ademas las pocas condiciones de los factores de produccion debilitan ostensiblemente el
desarrollo del sector secundario, cuyo énfasis deberia concentrarse en el comercio de productos
nativos o productos que generan un mayor grado de rentabilidad.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 70: Potencialidades y problemas del componente de Asentamientos Humanos
identificados en el PDOT 2015 - 2019

Potencialidad

Problema

Grado de
coherencia

Red nacional de
asentamientos
humanos

O Provincia de

Francisco de
Orellana, de acuerdo
a la Estrategia
Territorial Nacional,
ha sido considerada
dentro de la tipologia
Regional, su rol: es la
prestacion de
servicios relacionados
con la construccién,
administracion
publica y defensa.

0 AUn no existe

normativa para la
regulacion de
asentamientos
humanos.

o Asentamientos
humanos
desarticulados y
crecimiento sin
planificacion.

0 Alto

No se ha identificado
cambio alguno en lo
expresado en el
PDOT vigente

Infraestructura 'y
aCceso a servicios

o Disponibilidad

de recursos hidricos

o Dispersion de

los asentamientos
humanos dificultan la

o Alto

No se ha identificado
cambio alguno en lo

basicos en buena cantidad | dotacion de servicios expresado en el
basicos. PDOT vigente
eh [ '/-7\\
I | . . ¥ -_\ /; .
“ Politica nacional | | ~~ Medio

Acceso a servicios de
educacion y salud

de universalizacion
de la educacion.

o Unidad

Educativa para nifios

4 Dispersion de
los asentamientos
humanos,
dificultades en la
movilidad de los
estudiantes

El acceso a los
servicios de salud y
educacion estan
supeditados a la
dispersion de la

Acceso a vivienda

especiales. poblacion
f//"\\
.. ~ Medio
- Dispersion de la N g0 [he

0 Politica nacional

de acceso a vivienda
digna, bono de
vivienda

ubicacion de las
viviendas.

L 3517%,
hacinamiento

aprovechado las
facilidades del Estado
para mejor las
condiciones de la

vivienda
" Ubicacion P 1
Localizacion de mayoritaria juntoala | - Fragmentacion o Medllo
asentamientos via Puerto Francisco de la tierra Los asentam|er/1tos
humanos de Orellana-Puerto productiva humanos estan

Francisco de Orellana

concentrados en la

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Grado de

coherencia

parte inferior de la
parroquia

Dispersion y
concentracion
poblacional

- N
| | . .
. Territorio
extenso con

vegetacion natural

AT

O~

- Dificultades para
la organizacion social

y comunitaria

" Medio
Se ha identificado
una alta dispersion
poblacional, debido a
la dindmica de
colonizacion que
tiene la parroquia

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

A

\ .I sy

. Politica de
gobierno de acceso a
este servicio

0 Cobertura

aceptable en el 33%
de la poblacion,
existe sefal en
lugares altos de los
asentamientos
humanos

/’7 7\\
£

" 'Medio
Las
telecomunicaciones
han mejorado por la
inversion de las
empresas privadas
que brindan estos
servicios

Tipo de generacion

g
{ \

"~ Politica de

o Cobertura del

g ¥
,

{

" Medio
No se ha mejorado

Redes viales y de
transporte

g ¥
\

{

" Bl 23,46% de la
red vial de la
parroquia es

asfaltada.

0 Deficiente

sistema de movilidad
de las comunidades
que no se
encuentran en la via
Puerto Francisco de
Orellana-Coca.

de energfa eléctrica | estado de acceso a 53,17% de energia las condiciones de
energia eléctrica electrica. conexion a este tipo
de servicio
0 El 4,4% de la
poblacién no tiene
acceso vial terrestre. " Medio

La red vial y el
sistema de transporte
esta supeditado a el
mantenimiento de las
viasy no se han
implementado
nuevas

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Conclusién y observaciones

El tema de los asentamientos humanos esta integrado por algunos conceptos que no han sido
conducidos de modo adecuado, es decir no existe una politica que regule dichos asentamientos,
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lo que no permite constituir una planificacion territorial que se adecue a las actuales dinamicas

poblacionales.

La dispersién poblacional presente, no ha permitido generar un facil acceso a los servicios
publicos y sociales de una manera 6ptima, lo que reduce la calidad de vida de sus habitantes,
ademas genera cierta categorizacién dentro de las condiciones de cada comunidad, que han
podido palear sus necesidades a través del trabajo comunitario y la colaboracion de algunos

grupos sociales.

Las tasas de crecimiento parroquial, la implementacién de nuevos proyectos viales y la notoria
expansion de la produccion agropecuaria, permiten suponer la continuacién de esta tendencia,

sin que exista una politica de ordenamiento territorial para la Parroquia.

Tabla 71: Potencialidades y problemas del componente de Politico Institucional
identificados en el PDOT 2015 - 2019

Variable

Problema

Grado de
coherencia

Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

Potencialidad

o Presencia de la

Senplades Zona 2 en
la Ciudad del Tena.

y
|

ap .

" Se dispone de

Talento Humano
local.

0 Guia

metodolégica de la
SENPLADES para la
actualizacion del

y
[/

" Desarticulacion
conlos GAD en la
planificacion
territorial.

y
|

an _ .
. Bajo uso de

' Medio
En el cambio de
autoridades no
existid una adecuada
articulacion en la
trasmision de
informacion de
planificacion y

Mapeo de actores
publicos, privados,
sociedad civil.

o Existe

participacion de
multiples actores.

< Bajo nivel de
participacion en la
gestion y evaluacion
del PDOT.

PDOT. herramientas de :
gestion y evaluacion ordenfamlgnto
o . integral del PDOT. territorial
Compromiso de
las autoridades del
GAD para los
procesos de
planificacion
participativa.
A " Medio

Los actores aunque
participan de manera
activa no han sido
participes de la
estructura

Elaborador por
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Grado de

Capacidades del GAD
para la gestion del
territorio

Potencialidad Problema .
coherencia
&’ GAD Parroquial " Escasa toma de organlz(;:\l[())nal del
fortalecido decisiones.
Convenios de
cooperacion abh
interinstitucional, ~ Poca voluntad
politica de los actores
publicos y privados.
oDebiIitamiento
en los aspectos socio
organizativo, politico,
ambiental y
econdmico.
Desconocimientos
de las leyes, normas
y reglamentos.
" Buena
capacidad de gestiéon | () Parroquia de L 1 Medio

del Presidente para
acciones en el
territorio.

OCompromiso de
las autoridades del
GAD, con sus
habitantes.

reciente creaciény
baja nivel de
experiencia en el
manejo
administrativo
publico.

Existe la voluntad
politica que debe ser
fortalecida para
mejorar las
condiciones de
gestion del territorio.

Fuente: PDOT Parroquia de San Luis de Armenia 2015 — 2019, Entrevista con autoridades del GAD Parroquial, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

Conclusién y observaciones

Este componente que muchas veces es el menos valorado es parte estructural del sistema que
se pretende instaurar, ya que en base a lo que se ha identificado se procede a realizar todos los
métodos de gestion para alcanzar el objetivo trazado.

Es importante indicar que como insumo primordial existe la voluntad politica y de los actores
territoriales para sacar adelante los objetivos trazados, pueden existir divergencias en cuanto a la
prioridad de los objetivos, pero en general apuntan a mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ANEXO 2: DESCRIPCION DE UNIDADES GEOMORFOLOGICA DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA

Vertiente Andina baja

Conjunto de mesas disectadas superficialmente en colinas, pendientes moderadas y quebradas abruptas,
D1A | areas muy humedas. Suelos de color pardo amarillentos, franco limosos, moderadamente profundos,
drenaje bueno, pH acido(4,5-5,5)con nivel de toxicidad de aluminio medio, fertilidad baja (HYDRANDEPT )

Conjunto de cuestas y quebradas, relieve inclinado de pendientes moderadas y muy fuertes, areas muy
D2A | himedas. Suelos francos a franco limosos, profundidad moderada, drenaje bueno, pH acido (4,5-5,5),
aluminio toxico en nivel medio, fertilidad baja (HYDRANDEPTS).

En quebradas, chevrones y zonas muy disectadas, relieve de pendientes moderadas y muy fuertes, areas
D3A | Muy humedas. Suelos franco limosos con frecuente afloramiento rocoso y escombros, drenaje bueno, pH
acido(4,5-5,5), presencia de aluminio toxico en nivel medio, fertilidad baja (HYDRANDEPTS +
TROPORTHENTYS)

Relieves de pie de monte

E3A | En piedemonte cercano, relieve de mesas superficialmente con colinas redondeadas separadas
por barrancos. Suelos francos, moderadamente profundos, drenaje moderado, pH acido (4,5-
5,5), con aluminio téxico en nivel medio, fertilidad baja. Localmente sin cobertura de ceniza
volcanica, suelos de textura franco arcillo limosa (HYDRANDEPTS o DYSTROPEPTS )

F1A Piedemonte lejano, relieve de mesas superficialmente disectadas y entrecortadas profundos
barrancos. Suelos franco arcillo limosos de color pardo, moderadamente profundos, drenaje
moderado, pH acido (4,5-5,5), aluminio téxico muy alto, fertilidad muy baja (DYSTROPEPTS a
HAPLORTHOX)

F2A | Relieve derivado de las mesas de la unidad F1A con crestas largas y laderas de pendientes fuertes
separadas por intervalos colinados. Suelos similares a F1A pero de color rojizo y aluminio téxico
en nivel alto, fertilidad baja (DYSTROPEPTS)

Cuenca amazoénica colinada
Es el tipo de relieve predominante en la provincia, donde encontramos colinas bajas redondeadas de

pendientes moderadas, con intervalos pantanosos, y relieves de colinado irregular, medianas a altas con
pendientes moderadas a fuertes

H1A | Relieve colinado irregular, medianas a altas con pendientes moderadas a fuertes, areas himedas.
Suelos rojizos, arcillosos, moderadamente profundos, drenaje moderado, pH acido (4,5-5,5),
presencia de aluminio tdxico en nivel medio a alto, fertilidad baja (DYSTROPEPTS)

H2A | Colinas bajas redondeadas de pendientes moderadas, con intervalos pantanosos, suelos pardo
rojizos, arcillosos, moderadamente profundos, drenaje moderado y lento, acido (4,5-5,5),
presencia de aluminio téxico en nivel medio, fertilidad baja (DYSTRO-PEPTS + TROPAQUEPTS)

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Cuenca amazénica baja y plana

Este tipo de estructura la podemos observar a lo largo de los rios Napo, Yasuni, Nashifio, Cononaco,
Tiputini, en la zona de humedales del cantdn Aguarico, en el cantén Sacha y alrededor de los rios
Suno y Huataraco en el cantén Puerto Francisco de Orellana

Llanuras de esparcimiento de nivel medio y alto, relieve plano ha ligeramente ondulado.
K1A Suelos franco arcillosos, moderadamente profundos, drenaje moderado, pH ligeramente
acido (<7,0), fertilidad mediana (DYSTRANDEPTS + DYSTROPEPTS)

K2A Llanura de esparcimiento de nivel bajo, relieve ligeramente ondulado o plano.

Suelos con complejo de depdsitos de limo y arena de origen volcanico, en general textura
franco arcillosa, moderado a poco profundo, drenaje moderado, pH ligeramente acido (6,0),
fertilidad alta. Localmente drenaje lento, capa freatica poco profunda en época lluviosa
(DYSTRANDEPTS + DYSTROPEPTS)

Llanuras y terrazas aluviales muy bajas, relieve plano. Suelos franco arcillo limosos, poco
K3A | profundos, mal drenados, capa freatica superficial e Inundabilidad frecuente, pH ligeramente
acido (5,5-6,5), fertilidad media (TROPAQUEPTS)

Terrazas altas muy antiguas con relieve ondulado o plano. Suelos franco arcilloso,
moderadamente profundos, drenaje lento, capa freatica poco a moderadamente profunda,
Inundabilidad frecuente (+3 meses), pH ligeramente acido (6,0), baja fertilidad
(DYSTROPEPTS)

Complejo de terrazas aluviales indiferenciadas, suelos de texturas variables, las altas arcillosas,
las medias menos arcillosas y las bajas compuestas de sedimentos arenosos y limosos, sujetas
K a inundacion. En general franco arcillosos, moderadamente profundos, drenaje moderado,
localmente sujetas a inundacién con capa freatica poco a moderadamente profunda, pH
ligeramente acido (5,5-6,5), fertilidad mediana (TROPOFLUVENTS).

Fuente: Linea Base Ambiental de la provincia de Orellana 2005/ GADP -ORELLANA
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

K6A
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ANEXO 3: GESTION DE TURISMO — GAD PROVINCIAL DE ORELLANA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA

COORDINACION GENERAL DE TURISMO
JEFATURA DE PRODUCTQOS TURISTICOS
Linea base para gestion 2019 — 2023

FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS COMUNITARIOS

PROYECTO:

1.- MEJORAMIENTO DE LA CONECTIVIDAD FLUVIAL EN LA PROVINCIA DE ORELLANA.
2.- MEJORAMIENTO DE CONECTIVIDAD (TELEFONO, INTERNET) COMO MECANISMO DE
FORTALECER EL DESARROLLO LOCAL Y DEMOCRACIA ELECTRONICA.

QE/T\'L\:'ZDA’?;E;‘ 3.- FORTALECIMIENTO DEL TURISMO COMUNITARIO
) 4.- PROMOCION DE ORELLANA COMO DESTINO TURISTICO DIFERENCIADO.
5.- SENALETICA ENFOCADA AL SECTOR TURISTICO
6.- FORTALECIMIENTO AL SECTOR TURISTICO EN ORELLANA.
PERIODO EVALUADO: | GESTION 2014 — 2019
TIPO DE EVALUACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS COMUNITARIOS FORTALECIDOS POR EL GAD
DOCUMENTO: DE LA PROVINCIA DE ORELLANA A TRAVES DE LA COORDINACION GENERAL DE TURISMO.

METODOLOGIA:

REALIZAR EL DIANOSTICO QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO TURISTICO SEGUN:
1.- ATRACTIVOS TURISTICOS

2.- PLANTA TURISTICA

3.-INFRAESTRUCTURA

4.-SUPERESTRUCTURA TURISTICA.

ESTRATEGIA:

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y EVALUACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS
COMUNITARIOS FORTALECIDOS

RESUMEN EJECUTIVO:

LAS POTENCIALIDADES DEL DESARROLLO TURISTICO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA ESTAN EN
FUNCION DE SUS RECURSOS TERRITORIALES REALES Y POTENCIALES, PERO SU CRECIMIENTO
DEPENDIO DE LA CAPACIDAD DE NORMAR Y ORIENTAR LA ELABORACION DEL INVENTARIO DE ESTOS
RECURSOS TURISTICOS AS/ COMO EVALUACION DE POTENCIALIDADES. EN ESTE CONTEXTO
ANALIZAR LOS RECURSOS TURISTICOS PERMITE CONOCER SISTEMATICAMENTE EL PATRIMONIO
TURISTICO, DE ACUERDO CON EL NIVEL DE IMPORTANCIA DE CADA UNO DE ELLOS Y CONTAR CON
INSTRUMENTOS METODOLOGICOS PARA LA ELABORACION DE PLANES Y PROYECTOS DE
DESARROLLO TURISTICO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA. EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE
PRESENTA UNA PROPUESTA METODOLOGICA QUE INVOLUCRA CONCEPTOS, FUNDAMENTOS,
INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y EVALUACION DE LOS
RECURSOS TERRITORIALES TURISTICOS DE LA PROVINCIA DE ORELLANA CON EL FIN DE LOGRAR
UNIFORMIDAD CONCEPTUAL Y METODICA EN LOS CRITERIOS TECNICOS A EMPLEAR PARA LA
EVALUACION DEL POTENCIAL TURISTICO ACTUAL Y FUTURO CON LA VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL, LOGRANDO ARTICULAR CON EL ORGANO RECTOR Y DESDE LA VISION
TECNICA DE NUESTRO TALENTO HUMANO.

EQUIPO TECNICO:

JEFATURA DE PRODUCTOS TURISTICOS

EQUIPO EVALUADOR:

COORDINACION DE TURISMO

SUBCOORDINACION DE TURISMO

JEFATURA DE PRODUCTOS TURISTICOS

JEFATURA DE PROMOCION Y MARKETING TURISTICO

JEFATURA DE CAPACITACION Y FORMACION TURISTICA

ARTICULACION Y
DESCENTRALIZACION

MINISTERIO DE TURISMO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

dor por
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PROYECTO: ‘ FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS COMUNITARIOS

LEVANTAR Y ACTUALIZAR EL INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS DE SU CIRCUNSCRIPCION,
DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE TURISMO. A
) TRAVES DE SUS DOS MOMENTOS:

PLAN DE ACCION: PRIMERA PARTE: GUIA METODOLOGICA PARA JERARQUIZACION DE ATRACTIVOS Y GENERACION DE
ESPACIOS TURISTICOS DEL ECUADOR.
SEGUNDA PARTE: GUIA PARA EL LEVANTAMIENTO DE ATRACTIVOS TURISTICOS.

CATASTRO TURISTICO DE EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS COMUNITARIOS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

ACCES | \\VEL DE
SERVICIOS RECURSOS/ ATRACTIVOS ACTIVIDADES BILID | oo CRIDAD
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ANEXO 4: INFORMACION NACIONAL DE CAFE ROBUSTA

San | uis de
ARMENIA

A. Produccién y Rendimiento de Café Robusta

SISTEMA DE INFORMACION
PUBLICA AGROPECUARIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Nombre: Superficie, Produccion y Rendimiento de Café Robusta

Fuente: MAG - CGINA

Fecha de la informacién: 2018 Fecha de actualizacion: 2018

Notas técnicas: * Superficie en produccidn de la intervencidon del Proyecto Caféy Cacao, se consideron la intervencion
hasta el aflo 2016 y el levantamiento de informacién de Rendimientos Objetivos del MAG.
** Valores calculados considerando la superficie productiva estimada del cultivo y los datos de rendimientos objetivos del
MAG.
*** Valores provinciales son promedios y nacional es ponderado.

Provincia Superficie (ha)* Produccién (t)** Rendimiento (t/ha)***

Bolivar 543 147 0,27
Cotopaxi 649 7 0,01
Guayas 722 748 1,04
Los Rios 87 83 0,95
Napo 656 161 0,25
Orellana 6.362 3.067 0,48
Pichincha 202 39 0,19
Santo Domingo De Los

L. 1.535 1,30
Tsachilas 1.995
Santa Elena 355 148 0,42
Sucumbios 7.058 3.235 0,46
Nacional 18.168 9.631 0,53

Fuente y Elaboracién: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, MAG, 2018

A. Produccién y Rendimiento de Cacao

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SIS B EINASIRM o

PUBLICA AGROPECUARIA

Nombre: Superficie, Produccién y Rendimiento de Cacao
Fuente: MAG - CGINA
Fecha de la informacién: 2018 Fecha de actualizacién: junio 2018
Notas técnicas: La informacién de superficie fue actualizada a partir de datos de la ESPAC 2018; razon por la cual fue necesaria la actualizacién de la
produccién.
*La informacién corresponde a superficie cosechada del INEC - ESPAC 2018.
** Valor calculado a partir de la superficie estimada del cultivo por variedad 2018 y los datos de rendimientos objetivos del MAG.
*** Vvalores provinciales se obtienen a partir de los operativos de rendimientos objetivos realizados en campo.

Rendimiento Rendimiento Nacional Rendimiento

Provincia Superficie cosechada (ha)* Produccién (t)** CCN51 Fino de Aroma Nacional
(t/ha)*** (t/ha)*** (t/ha)
Azuay 7.404 2.357 0,45 0,15 0,32
Bolivar 9.191 5.896 0,69 0,47 0,64
Cafiar 5.375 4.113 0,77 - 0,77
Carchi 57 58 1,72 0,60 1,02
Chimborazo 632 477 0,76 - 0,76
Cotopaxi 13.716 4.569 0,44 0,21 0,33
El Oro 11.534 8.770 0,75 0,77 0,76
Esmeraldas 63.719 35.486 0,65 0,51 0,56
Guayas 89.331 51.375 0,62 0,42 0,58
Imbabura 35,41 50 1,46 1,16 1,42
Los Rios 116.427 77.660 0,74 0,35 0,67
Manabi 114.553 57.753 0,74 0,44 0,50
Morona Santiago 648 630 1,31 0,74 0,97
Napo 4.873 3.096 0,96 0,56 0,64
Orellana 6.390 3.642 0,62 0,56 0,57
Pastaza 121 24 - 0,20 0,20
Pichincha 2.983 2.609 1,20 0,34 0,87
Santa Elena 400 538 1,34 - 1,34
Santo Domingo 32.672 35.887 1,34 0,62 1,10
de los Tsachilas
Sucumbios 18.312 13.738 0,81 0,58 0,75
Zamora Chinchipe 420 334 1,30 0,64 0,80
Nacional 498.794 309.066 0,74 0,46 0,62

IDG CONSULTO

Fuente y Elaboracién: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, MAG, 2018
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ANEXO 5: NIVEL DE BIENESTAR POR POBLACION Y FAMILIA — NIVEL
PARROQUIAL

Familias y Poblacion del Registro Social 2014

Existen familias que estan siendo actualizadas durante el Operativo de Actualizacion del Registro Social 2018-2019 y los totales podrian variar.

Total de familias a nivel nacional Total de poblacién a nivel nacional Fecha de Corte

2.364.583 7.762.493 10 de Diciembre del 2019

Provincia
ORELLANA

Cantén
ORELLANA

Parroquia
SAN LUIS DE ARMENIA

Nivel de bienestar
Todo

Poblacion por Provincia: ORELLANA ,Canton: ORELLANA ,Parroquia: SAN LUIS DE ARMENIA ,Nivel de bienestar: Todo

Familias Nivel de bienestar/Familias Nivel de bienestar/Poblacion
3,0% 1,9%
17,1%
368
Poblacién
81,0%
1.756

B Extremo pobre [ No pobre

B Extremo pobre I No pobre
I Pobre

I Pobre

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ANEXO 6: ANEXO FOTOGRAFICO SAN LUIs DE ARMENIA PDOT

San | uis de
ARMENIA

COMUNA ALTO MANDURO

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al Presidente de la Comuna
Gildo Grefa

B 2020 8:56:3
BEM 265842 9942641

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta al morador de la Comuna
Fausto Alvarado

8 enct 2020 10:35:53 a. m.
18M 276756 9950828

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a la moradora de la Comuna
Aida Tapui

Elaborador por: IDG CONSULTORES

FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta al morador de la Comuna
Cesar Canelo

8 ene. 2D20 9:14:20 a. m.
18ME265846 9942655

FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta al morador de la Comuna
Oswaldo Alvarado

8 ene. 2020 10:53:30'4
s8™M

FOTOGRAFIA N° 6: Encuesta al morador de la Comuna
Delfin Tiwi

- 202 -
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17:08:23 a. m.
2897 9941018

FOTOGRAFIA N° 7: Encuesta a la moradora de la Comuna
Trinidad Salazar

%7 ene. 2020 4:36:02 p. m.
18M 2658809942599

-

AW AT

Y

FOTOGRAFIA N° 9: Reunion con directiva de la Comuna y
el presidente del GAD Parroquial

ACTUALIZACION

PDyOT purrew=—e

San LUIS de Armenia
8 enae. 2020 11:24:07 a. m.

A8M 276756 9950828

N
FOTOGRAFIA N° 8: Encuesta a la moradora de la Comuna
Natalia Cerda

=

FOTOGRAFIA N° 10: Centro Turistico Kushni Pakcha de la
Comuna Alto Manduro

FOTOGRAFIA N° 11: Centro Turistico Kushni Pakcha de la
Comuna Alto Manduro

Elaborador por: IDG CONSULTORES

FOTOGRAFIA N° 12: Centro Turistico Kushni Pakcha de la
Comuna Alto Manduro

203
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ARMENIA- San LUIS de Armenia

FOTOGRAFIA N° 13: Unidad Educativa Andres FOTOGRAFIA N° 14: Entrevista al director de la Unidad
Mamallakta de la Comuna Alto Manduro Educativa Andres Mamallakta Jorge Grefa

. 2020 13:24:28
65913 9942633

FOTOGRAFIA N° 15: Aulas de la Unidad Educativa FOTOGRAFIA N° 16: Entrevista a la educadora
Andres Mamallakta encargada del CNH Saltarines 1 Leidy Imbaquingo

8 ene. 2020 12:52:42
18M 2658549942628

FOTOGRAFIA N° 17: CNH Saltarines 1 FOTOGRAFIA N° 18: Cancha cubierta de la Comuna
Alto Manduro

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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8 ene. 2020 12:45:06
18M 265948 9942694

FOTOGRAFIA N° 19: Aulas de la Unidad Educativa Andres FOTOGRAFIA N° 20: Charlas con las docentes de la
Mamallakta de la Comuna Alto Manduro Unidad Educativa Andres Mamallakta

FOTOGRAFIA N° 21: Area recreativa de la Unidad FOTOGRAFIA N° 22: Solicitando permiso al director de la
Educativa Andres Mamallakta Unidad Educativa Andres Mamallakta Jorge Grefa

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ARMENlA San LUIS de Armenia

COMUNA SAN LUIS DE ARMENIA

GOBIERNG AUTONDH
DESCENTRALIZADO, |

PARROQUIAL RURAL ‘ 5 Du‘u"“

[ “: i\ sAn ‘W(‘
| 4 A LUis pe
4 N ARmEy
@ e ”3 B “‘ENVE» o

FOTOGRAFIA N° 1: GAD Parroquial Rural de San Luis FOTOGRAFIA N° 2: Infocentro de la Comuna
de Armenia

FOTOGRAFIA N° 3: Cancha cubierta FOTOGRAFIA N° 4: Obra de San Luis de Armenia:
Cancha cubierta

10.enen2020.12¢40:04°p. /.
18M 26982079947026

FOTOGRAFIA N° 5: Unidad Educativa Intercultural FOTOGRAFIA N° 6: Cancha cubierta de la Unidad
Bilingue Ramon Andy Educativa Intercultural Bilingue Ramon Andy
Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ARMENlA San LUIS de Armenia

FOTOGRAFIA N° 7: Aulas de la Unidad Educativa FOTOGRAFIA N° 8: Entrevista al director Fernando
Intercultural Bilingue Ramon Andy Shiguango de la Unidad Educativa Intercultural Bilingue
Ramon Andy

FOTOGRAFIA N° 9: Area recreativa de la Unidad FOTOGRAFIA N° 10: Entrevista al Teniente Politico de
Educativa Intercultural Bilingue Ramon Andy San Luis de Armenia

FOTOGRAFIA N° 11: Entrevista con el Presidente del FOTOGRAFIA N° 12: Parada de buses de la Comuna
GAD parroquial San Luis de Armenia

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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10 ene. 2020 17:40:37
18M 272029 9948050

E20
Provincia de Orellana

FOTOGRAFIA N° 13: Encuesta con moradora de la FOTOGRAFIA N° 14: Encuesta con moradora de la
Comuna Rosa Salazar Comuna Blanca Grefa

8 ene. 2020 19:40:35
18M 269212 9946937

FOTOGRAFIA N° 15: Encuesta con morador de la FOTOGRAFIA N° 16: Entrevista con el Presidente de la
Comuna Cesar Andi Tapuy Comuna Cesar Grefa

FOTOGRAFIA N° 17: Encuesta con morador de la FOTOGRAFIA N° 18: Encuesta con morador de la
Comuna Rodrigo Andi Comuna Enrigue Shiguango

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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COMUNA PACU RUMI

9'ene. 202015:09:04 9 ene. 2020.10:45:52
, 18M 266}3!56 993938

| i

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al Presidente de la FOTOGRAFIA N° 2: Asamblea de explicacion sobre el
Comuna Jaime Grefa PDOT en la Comuna

9 ene. 2020 10:46:27
18M 266556 9939552

FOTOGRAFIA Ne° 3: Solicitud de permiso a la asamblea FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta a la moradora de la
para levantamiento de informacion Comuna Yaneli Manguira

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a la moradora de la FOTOGRAFIA N° 6: Casa comunal
Comuna Carlota Shiguango

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ARMENlA San LUIS de Armenia

‘Sﬁne 2020 16:22:24
’/“ 266!

FOTOGRAFIA N° 7: Cocina comunitaria FOTOGRAFIA N° 8: Encuesta a morador de la Comuna
Camilo Chuguango

9 ene. 2020 11:13:38
18M 266552 9939571

FOTOGRAFIA N° 9: Unidad Educativa Dionisio Shiguango FOTOGRAFIA N° 10: Entrevista a la directora de la Unidad
Educativa Dionisio Shiguango Lina Alvarado

&

FOTOGRAFIA N° 11: Tanque de agua comunitario de la FOTOGRAFIA N° 12: Basurero de la Unidad Educativa
Unidad Educativa Dionisio Shiguango y casa comunal Dionisio Shiguango

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ARMENlA San LUIS de Armenia

COMUNIDAD LOS CEDROS

9 ene. 2020 12:09:56
18M 270486 9945429

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al Presidente de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta a morador de la
Comunidad Patricio Contento Comunidad Darwin Contento

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a la moradora de la FOTOGRAFIA N° 4: Establo ganado vacuno
Comunidad Estella Alvarado Comunidad Los Cedros

FOTOGRAFIA N° 5: Chanceras Comunidad Los Cedros

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ARMENlA San LUIS de Armenia

COMUNIDAD 6 DE ENERO

%11 ener2020 1
18M 2695785

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista a la presidenta de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta a morador de la Comunidad
Comunidad Melva Ron Amble Yuno

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta al morador de la Comunidad FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta al morador de la Comunidad
Guillermo Mamallacta Marcelo Monsalva

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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COMUNA PATAS YACU

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al ex presidente de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta a morador de la Comuna
Comuna Nelson Pisango Enrrique Alvarado

FOTOGRAFIA N° 3: Encuestas a moradores de la
Comuna Edwin Narvaez y Gildo Tapui

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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San LUIS de Armenia

COMUNA CENTRO PAYAMINO

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al Presidente de la
Comuna Jersson Tapui

10 ene, 2020.18:12/18'
8M 2698219927205

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a la moradora de la
Comuna Ana Chongo

10 ene. 2020 18:55:17
18M 269011 9946967

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a la moradora de la
Comuna Bertha Andi

Elab IDG CONSULTORES

orador por

'1»».|¢f 2ol

FOTOGRAFIA N° 2: Elaboracion de Maito

10 ene. 2020 19:42:02
18M 267190 9946820

FOTOGRAFIA N° 4; Encuesta al morador de la Comuna
Vicente Andi

FOTOGRAFIA N° 6: Chacra planta de Achiote

- 214 -
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ARMENlA San LUIS de Armenia

COMUNA AMARUM MESA

TNene) 2020 2:00:22, e

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista al Presidente de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta a morador de la Comuna
Comuna Juan Avilez Luis Salazar

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a la moradora de la FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta a morador de la Comuna
Comuna Rosa Tanguila Freddy Salazar

Jr1 ene_'ZOZO 11:04:40

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a morador de la Comuna  FOTOGRAFIA N° 6: Encuesta a morador de la Comuna
Vidal Shiguango Lenin Avilez

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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FOTOGRAFIA N° 7: Encuestro deportivo de aniversario de FOTOGRAFIA N° 8: Limpia tradicional
la Comuna

COMUNIDAD JABALI

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista a la Presidenta de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta de hogar a la Presidenta de
Comunidad Ana Agreda la Comunidad Ana Agreda

10 ene. 2020 12:09:38
18M 271409 9947499 ._enriaigzzg ‘]1 59%3953';8:121
- ]

i

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a moradora de la Comunidad FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta a moradora de la Comunidad
Estella Londo Diana Anchundia

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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COMUNIDAD FLOR DE MANDURO

10 ene. 2020 09:41:48
18M 269306 9943615

FOTOGRAFIA N° 1: Entrevista a la Presidenta de la FOTOGRAFIA N° 2: Encuesta de hogar a la Presidenta de
Comunidad Maria Jimenez la Comunidad Maria Jimenez

10 ene.2020 09:23;59
18M 269315 9943870

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a morador de la Comunidad FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta a morador de la Comunidad
Edison Carvajal Angel Sisa Cambo

FOTOGRAFIA N° 5: Instalacion Petrolera Campo Payamino  FOTOGRAFIA N° 6: Instalacion Petrolera Campo Payamino

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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FOTOGRAFIA N° 7: Instalacion Petrolera Campo FOTOGRAFIA Ne 8: Instalacion Petrolera Campo
Payamino Payamino

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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COMUNA ESTRELLA YACU

9 ene. 2020 10:01
18M.266533

FOTOGRAFIA N° 1: Reunion con la familia Noteno FOTOGRAFIA N° 2: Entrevista al Presidente de la
Comuna Roque Noteno

FOTOGRAFIA N° 3: Encuesta a moradora de la FOTOGRAFIA N° 4: Encuesta a morador de la Comuna
Comunidad Zulema Guatatoca Wimper Noteno

9.ene. 2020 6:48:56 p. m.
18M 261879 9945631

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a morador de la Comuna  FOTOGRAFIA N° 6: Encuesta a morador de la Comuna
Pedro Alvarado Heli Shiguango

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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COMUNA MANDURO YACU

11 ene. 2§OZO 14:49:48

LINUMA KICHVA “HANDLIRD YAFL
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FOTOGRAFIA N° 1: Comuna Manduro Yacu FOTOGRAFIA N° 2: Entrevista a la Presidente de la
Comuna Mayra Alvarado

FOTOGRAFIA N° 3: Explicacion a la Asamblea del FOTOGRAFIA N° 4: Eleccion del cabildo de la Comuna
PDOT

\\\\\\ ERTRNN R

FOTOGRAFIA N° 5: Encuesta a morador de la Comuna  FOTOGRAFIA N° 6: Encuesta a morador de la Comuna
Enrique Cerda Andres Andi

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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FOTOGRAFIA N° 7: Encuesta a morador de la Comuna FOTOGRAFIA N° 8: Escuela Pedro Alvarado
Luis Cerda

FOTOGRAFIA N° 9: Area recreativa de la Escuela Pedro FOTOGRAFIA N° 10: Basurero de la Escuela Pedro
Alvarado Alvarado

FOTOGRAFIA N° 11: Tanque de agua de la Escuela Pedro
Alvarado

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Contrato de consultoria:
CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN LUIS DE ARMENIA
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San Luis de Armenia, 26 de febrero de 2020
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® Elaborador por: IDG CONSULTORES

-1-



San | uis de ACTUALIZACION

ARMENIA PDyOT

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN Luis DE ARMENIA

Lic. Pascual Wilson Andi Tanguila
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE ARMENIA

Luis Bolivar Pizango Grefa
Geronimo Pablo Huatatoca Alvarado
Nancy Blanca Noteno Andy
Inti Froilan Andy Coquinche
VOCALES DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE ARMENIA

APOYO TECNICO:

ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Sr. Luis Bolivar Pizango Grefa

Vocal de la Comisién de Igualdad de Género y Salud

FISCALIZADOR DE CONTRATO
Ing. Richard Antonio Silva Lopez
Técnico del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ALC: Asambleas Locales Ciudadanas

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad

CNC: Consejo Nacional de Competencias

CNP: Consejo Nacional de Planificacion

COA: Cédigo Organico del Ambiente

COQTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

CP —CTEA: Consejo de Planificacién de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
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ETN: Estrategia Territorial Nacional

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

ICM: indice de Cumplimiento de Metas

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana

MAE: Ministerio del Ambiente

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MERNNR: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo

SENAGUA: Secretaria del Agua

STPE: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

SIGAD: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

SNI: Sistema Nacional de Informacion

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana

UPP: Unidades Productivas Parroquiales
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INTRODUCCION

La fase de Propuesta se basa en un concepto integral de desarrollo sostenible, que se
conceptualiza como aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones y cada una de sus
actividades. Con base en tres ideas importantes:

» Consolidar la planificacion territorial en la Agenda Parroquial,
» Promover el desarrollo territorial, y
» Mejorar la resiliencia parroquial ante el cambio climatico.

Con esta base, se busca generar una actividad sostenible que pueda mantenerse en el tiempo;
por ejemplo, cortar arboles de un bosque asegurando la repoblacion forestal es considerado una
actividad sostenible. Por el contrario, consumir petréleo no es sostenible con los conocimientos
actuales, debido a que no se conoce ningun sistema para crear petréleo.

Hoy se conoce que una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio y
largo plazo, tal y como actualmente estan disefiadas, por lo que se vuelve indispensable tomar
en cuenta una planificacion que permita reducir brechas y potencializar la mejora sostenible de
las condiciones del habitat.

Desarrollo Sostenible

Esta definicion, nace del informe de la Comision Brundtland'. La sefiora Brundtland era la primera
ministra de Noruega en el afio 1990, quien recibié el encargo de la ONU para redactar un primer
informe para preparar la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. También se cuenta con otras
definiciones como la que proponen D. Pearce, A. Markandya y E.B. Barbier, en la cual se establece
que en una sociedad sostenible no debe existir:

» Un declive no razonable de cualquier recurso,
» Un dafio significativo a los sistemas naturales,
» Un declive significativo de la estabilidad social

Otra definicion importante de considerar, la plantea H. Daly, quien propone que una sociedad
sostenible es aquélla en la que:

v Los recursos no se deben utilizar a un ritmo superior al de su ritmo de regeneracién,

v" No se emiten contaminantes a un ritmo superior al que el sistema natural es capaz
de absorber o neutralizar,

v" Los recursos no renovables se deben utilizar a un ritmo mas bajo que el que el
capital humano creado pueda reemplazar al capital natural perdido. Llevando esta
definicién a un caso practico, asi, en el caso de los combustibles fésiles, se debe
utilizar una parte de la energia liberada para crear sistemas de ahorro de energia o
sistemas para hacer posible el uso de energias renovables que proporcionen la
misma cantidad de energia que el combustible fésil consumido.

T Es un informe que enfrentay contrasta la postura de desarrollo econémico actual junto con el de sostenibilidad ambiental, realizado
por la ex-primera ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland, con el propdsito de analizar, criticar y replantear las politicas de
desarrollo econdémico globalizador, reconociendo que el actual avance social se esta llevando a cabo a un costo medioambiental alto
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Con estas tres formas de conceptualizar el desarrollo sostenible, se tiene que la primera es la mas
simple, seguramente la que ha tenido mas éxito en su aplicabilidad, mientras que tanto la
segunda como la tercera han complicado aquellos sistemas en los que se han implementado
dichas perspectivas, en funcion de los objetivos propuestos.

llustracion 1: Desarrollo Sostenible

}“ equitativo
SOCIAL

DESARROLLO
SOSTENIBLE

vivible viable

<7

AMBIENTE

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Como parte estructural del documento consideramos pertinente seguir alineados tal y como se
presento en la Fase de Diagnostico a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que para esta fase propone una ruta para resolver los grandes
desafios del desarrollo, que solo podra hacerse realidad a través del disefio, para luego en la fase
del Modelo de gestion gjecutar la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
que integren simultaneamente las dimensiones econdmica, social y ambiental como parte de un
modelo sustentable territorial.

Si entendemos el territorio en sus diversas escalas (nacional, regional, provincial y cantonal) se
convierte en una pieza clave para generar nuevos consensos y politicas, debido basicamente a
gue se pone de manifiesto la diversidad de los contextos y actores y por ende la variedad de
estrategias requeridas para responder adecuadamente a la especificidad de las situaciones y
problematicas del desarrollo.

Principales retos que plantea el desarrollo sostenible

La falta de medios con los que cuenta la poblacién para vivir en armonia con el territorio, la gran
interaccion entre el hombre y el sistema natural, sumados a los grandes problemas ambientales
en la actualidad, derivan en la falta de organizacion planificada del territorio.

Hasta nuestros dias, la busqueda de un equilibrio entre lo que implica la explotacién de recursos
naturales con el crecimiento de la frontera agricola frente al cuidado del ambiente y las rescate

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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de las caracteristicas sociales; no han conseguido beneficiar sustancialmente al territorio de la
parroquia de San Luis de Armenia. Asi, se plantean algunas premisas como punto de
identificacion de este fenémeno:

» Alta dispersion de las comunidades y caserios,

» Desigualdades poblacionales en la cobertura de los servicios,

» Reduccion en la optimizacién de los recursos hidricos y ecoldgicos,
» Escaso fortalecimiento del aparato productivo agropecuario,

» Mejora de las condiciones de cobertura vial y de conectividad.

Todas estas perspectivas basadas en lo identificado en la fase de diagndstico seran insertadas
dentro del marco metodoldgico de construccion de la propuesta, como punto de partida en la
formulaciéon de lo que se denomina el componente estratégico.

En materia de analisis territorial, las comunidades juegan un papel importante como elementos
de construccion de un ordenamiento territorial, donde la vinculacion entre la poblacion colona y
de las comunidades conforman una red de social que estructura un sistema de funcionamiento
de cada una de las actividades territoriales.

En la fase de diagndstico se buscd identificar las potencialidades y carencias del territorio, tambiéen
se encuentra con posibilidades de mejora de las condiciones de vida de la poblacién, basicamente
enfocadas en la reduccion de brechas y en el caso de los temas ambientales circunscritos en
procesos de mejora de las condiciones actuales. Dichos elementos se han construido con algunos
insumos que la poblacion ha manifestado en cada uno de los talleres, donde y como parte de
proceso metodoldgico de construccion de la propuesta esta enfocado a integrado dentro de los
elementos comunes para que su enfoque construya iniciativas de ejecucion en la dinamica actual
de la poblacion.

Un ejemplo practico de este tema se centra en los sistema de agua potable y alcantarillado, que
son insipientes en algunos casos y escasos en otros; obviamente existen problemas de distinta
indole que han sido solucionados en su momento por la autoridades, pero aun no se ha
desarrollado una propuesta integral que este soportada en un modelo de gestion incluyente
dentro de las capacidades del manejo para brindar este servicio. En si, la formulacion de esta fase
se convierte en la parte medular de la elaboracion de objetivos territoriales que atiendan a cada
uno de los actores territoriales. Ante la necesidad de conectar los centros poblacionales, entre si
y con sus areas de influencia, y a su vez de generar interrelaciones con las zonas productoras y
los mercados al exterior de la parroquia.

El enfoque ira articulado a la concepcién de infraestructuras y equipamientos sobre todo en el
componente de movilidad y conectividad, como ejes estructurantes de corredores de desarrollo,
que posibiliten en sus entornos una correcta articulacién de los asentamientos humanos, zonas
productivas y otros recursos regionales. Bajo este panorama, sera posible el aprovechamiento
maés eficaz y eficiente de las inversiones publicas, favoreciendo el desarrollo y la convergencia
parroquial.

Principales componentes

El desarrollo territorial ha existido siempre en todos los territorios, y esta vinculado a las
tradiciones, saberes y capacidades locales, como la innovacion, creatividad y aptitud empresarial
de los agentes locales, la capacidad técnica y de gestion, la capacidad organizativa y de relacion
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de las personas, la capacidad de articulacion con el entorno institucional y los mercados, la
capacidad de liderazgo y de concertacién entre actores econémicos®.

La propuesta de considerar territorios sostenibles propone un conjunto de componentes
caracteristicos del enfoque de "desarrollo territorial" y “sostenibilidad”, los cuales quedan
sintetizados en el primero de ellos. Estos componentes son:

» Sostenibilidad sistémica: Como principal pilar, la apuesta por la sostenibilidad en su
triple vertiente: econémica, social y ambiental de basa en la estructura esencial del
modelo de desarrollo territorial, el cual aboga por una vision sistémica del territorio,
basada en la singularidad competitiva en un marco global, en el respeto al entorno y en
la justicia social. Los territorios sostenibles, colaborativos y responsables socialmente
consideran bajo el término “competitividad” no sélo la competitividad privada o sectorial
sino la competitividad de todos los actores y de todos los sectores del territorio, partiendo
del principio de que una productividad social alta permite incrementar no sélo la calidad
de vida de sus habitantes, sino, ademas, la posicion estratégica del territorio en el actual
marco global.

» Gobernanza: La gobernanza territorial se ha convertido en el instrumento en el que se
encuentran depositadas las esperanzas para una mas efectiva gestion y una mas
transparente aplicacion de las politicas de desarrollo territorial. En los territorios
sostenibles, colaborativos e inclusivos, se crean nuevas formas de gobernanza para
asegurar que la toma de decisiones sea participativa y esté suficientemente informada. La
gobernanza ha venido a instaurar una perspectiva innovadora en el proceso de toma de
decisiones en el territorio y ha dotado de una nueva legitimidad a la intervencién publica
derivada de valores como la equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la
responsabilidad y el estado de derecho. A través de la construccion de redes de
compromisos socio-territoriales, de mecanismos de participacion y codecision, se
consigue aunar voluntades y movilizar a los actores sociales en torno a proyectos
compartidos, otorgandoles un papel de negociacién y consenso que excede la mera
representacion.

» Inclusion social: El objetivo del “enfoque territorial” es mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes del territorio. En ese sentido, la cohesion social contribuye con el
crecimiento inclusivo de los territorios rurales afectados por la pobreza y la desigualdad.
Las politicas e intervenciones de inclusion social y género, jévenes, poblaciones indigenas
forman elementos medulares del modelo de desarrollo territorial, y se constituyen en
politicas transversales, en aras de un desarrollo territorial que tenga como paradigma la
lucha contra la pobreza, igualdad y la salvaguarda de los derechos humanos. Entre los
requisitos para la cohesion social de un determinado territorio esta el estimulo de
inversiones que respondan a las condiciones locales y a la modificacién de marcos
institucionales para constituir actores territoriales que fomenten la inclusién de los
sectores pobres y excluidos. No en vano, uno de los mayores obstaculos identificados
para el desarrollo de la region es la gran discriminacion hacia la mujer, unida a la
persistencia de practicas de discriminacion racial y sociocultural que se han asociado de

2 FAO, 2008
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manera casi ‘funcional’ con las condiciones de extrema pobreza y marginalidad de
grandes grupos humanos.

» Ordenamiento territorial: El objetivo central del ordenamiento territorial es contribuir al
desarrollo humano ecolégicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente
justo. El ordenamiento territorial permite organizar el uso, aprovechamiento y ocupacion
del territorio sobre la base de las potencialidades y limitaciones, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblaciény las recomendaciones generadas por todos los instrumentos
de planificacion y gestion. De esta manera “en el ordenamiento territorial confluyen las
politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional, espacial o territorial y las politicas
de desarrollo social y cultural, cuya naturaleza es determinada por el modelo de desarrollo
econémico dominante en cada pais".

» Equilibrio rural-urbano: El enfoque actual del desarrollo territorial propone establecer
sinergias entre territorios rurales y urbanos, mas que continuar considerandolos como
sectores autonomos y en desigualdad de condiciones. Se trataria de sustituir la separacién
tradicional entre el campo y la ciudad por un escenario de profunda imbricacion territorial
de ambos, en el cual una nueva malla territorial compartida permitiera abordar el reto
comun de construir territorios sostenibles, colaborativos e interrelacionados.

» Sistemas alimentarios sustentables. Entre las acciones que permitiran el desarrollo
territorial sostenible estan la seguridad alimentaria, el fortalecimiento de la competitividad
de cadenas productivas y acceso al mercado, subsectores o conglomerados econémicos
potenciales del territorio, la consolidacion de redes socioeconémicas de cooperacion y
competencia, o la implementacién de mecanismos de retencidon de excedentes en la
economia local. Este desarrollo territorial sostenible debe ser facilitado por los gobiernos
locales y los gestores o propietarios de las unidades econémicas, de manera concertada
con otros actores locales del territorio.

» Resiliencia al cambio climatico: Se necesita avanzar en un nuevo marco territorial
“sostenible” que reconozca que los mecanismos de respuesta a los impactos del cambio
climatico deben ser planificados y ejecutados de manera coordinada desde diferentes
niveles de gobierno y desde diferentes sectores, y deben ser considerados, como politica
transversal, en cualquier actuacion publica en el territorio. La agricultura climaticamente
inteligente, que sigue un enfoque de paisaje desde su sentido amplio, puede resolver los
retos y desafios que involucran la gestion intersectorial de los recursos naturales.

» Emprendimiento rural: El estimulo y la consolidacion del emprendimiento rural es uno
de los componentes del desarrollo territorial mas importantes a la hora de abordar los
problemas econdmicos de las comunidades y centros poblados rurales, y esta ganando
mucha atencién como respuesta a la pobreza y desigualdad de la region amazénica. El
emprendimiento rural implica promover nuevas innovaciones tecnoldgicas, organizativas
y de gestion, destinadas a impulsar las potencialidades productivas y de empleo
existentes. El concepto de ecosistemas de acompafiamiento al emprendimiento es uno

3 Massiris, 1991
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de los rasgos mas innovadores en el nuevo enfoque territorial, y viene definido por la
promocion de entornos adecuados que generan la confianza suficiente para el
surgimiento de iniciativas empresariales, y para el crecimiento econémico y social de un
determinado territorio.

Innovacién rural: Son territorios sostenibles igualmente aquéllos preocupados por
innovar, integrar el conocimiento que exista en el territorio, conectarlo y utilizarlo para el
beneficio comun. Se caracterizan por su capacidad continua de aprendizaje y adaptacion
(el aprendizaje continuo es un prerrequisito indispensable para una sociedad innovadora),
colaborany trabajan en red, como enfoque necesario y Util para integrar y fomentar tanto
relaciones complejas y multinivel; como un volumen de informacion elevado. Un modelo
de desarrollo territorial basado en la conectividad, la innovacion y las redes de
cooperacion interna y externa, es un rasgo definitorio del territorio.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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PROCESO METODOLOGICO

El presente capitulo consolida las principales conclusiones y recomendaciones recogidas y
expresadas por la poblacién, dentro de un marco de construccion de una sola propuesta
integral, cuya metodologia se basd en la realizacion de talleres participativos y entrevistas con
cada una de las comunidades y representantes sociales.

Con base en dichas premisas se construyo lo que a partir de ahora, se denomina el componente
estratégico del Plan Parroquial de San Luis de Armenia para el Buen Vivir y en tal sentido presenta
los siguientes elementos:

> Obijetivo estratégico -Vision-, es decir el nivel deseado de desarrollo o Buen Vivir que se
debe alcanzar en el territorio.

» Objetivos sectoriales: es decir las situaciones especificas que deben alcanzarse y que
estaran enfocados a los lineamientos estratégicos que se proponen dentro de la
Estrategia Territorial Nacional y cada una de las herramientas para lograrlo.

» Metas que se han estructurado con base en la interaccién de conseguir el cumplimiento
de la Vision.

» Indicadores estratégicos que se proponen desarrollar, desde la interaccion de los
objetivos sectoriales y desarrollar para el logro de la Vision. Todo esto integrado a las
lineas de accién estratégica y a las grandes inversiones que deben efectuarse hasta el afio
2025 en el territorio.

» Y, finalmente la formulacién de los modelos de ordenamiento territorial parroquial,
que permitiria y facilitaria el logro de la Vision.

El proceso metodoldégico para la estructuracion del componente estratégico partié de la
identificacion de los objetivos estratégicos integrales de cada componente y de sus indicadores.
Bajo un analisis pormenorizado de estos objetivos se construye la propuesta de metas e
indicadores basados en los tres ejes que componen la Estrategia Territorial Nacional:

» Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida,
» Eje 2: Economia al servicio de la sociedad,
» Eje 3: Mas sociedad, mejor estado

Esto sumado a lo expresado por la poblacion dentro de la participacion ciudadana, fortalecen la
construccion de la Vision, con fines netamente técnicos, sin que aparezcan conceptos subjetivos
de planificacion territorial. En tal sentido, no se trata Unicamente de proponer soluciones de corto
plazo o en algun caso resolver situaciones o problemas actuales; si no de contar con alternativas
que se constituyan en herramientas de planificacion estratégica local; las cuales se iran adecuando
a las necesidades presentes y futuras.

Los espacios de participacion ciudadana, permitieron que la poblacion sea un actor importante
dentro de la formulacion y construccion de la propuesta, debido a que sirve de sustento en la
toma de decisiones estratégicas, territoriales y operativas de corto, mediano y largo plazo en la
dindmica futura de la parroquia; consolidando ademas el vinculo en la gestion participativa entre
la ciudadania y la administracion parroquial; que ademas ve en sus autoridades el instrumento
ejecutor de los procesos de desarrollo.

Todos los instrumentos y herramientas de organizacion y de gestion administrativa se esbozan,
de tal manera que, cumplan con los Términos de Referencia del PDOT Parroquial, garantizando
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el cumplimiento de todos los aspectos solicitados por la entidad contratante, siempre dentro del
marco y objetivos nacionales y en particular del GAD Parroquial rural de San Luis de Armenia. A
continuacion presentamos un esbozo metodolégico de como se van a construir los parametros
de medicién de la propuesta integral.

llustracién 2: Sistema metodologico

PROBLEMAS ELEMENTOS OBJETIVOS INDICADORES
COMUNES ESTRATEGICOS Y METAS
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Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Cada uno de estos parametros, se alinean con las guias metodoldgicas de la STPE y el PND en
cada uno de sus lineamientos y politicas. Todo esto en el marco del Plan de Gobierno presentado
por la maxima autoridad de la Parroquia, dentro del proceso politico de eleccién de dignidades.

El desarrollo del territorio se relaciona con el progreso en la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en la mas amplia variedad de niveles. Si se entiende
por territorio una comunidad humana con sentido de pertenencia, simbdlica y objetiva, en
un espacio fisico determinado y con capacidad de construccién de un futuro comun, los
desafios de sostenibilidad planteados por la Agenda 2030 dependeran del compromiso de
la especie humana consigo misma y con su habitat global: el planeta. Sentirse parte de él
debe significar no solamente modificar las relaciones con el ambiente y los recursos
naturales, sino también resolver los mas acuciantes problemas de desigualdad y pobreza
propios de las sociedades, naciones y Estados contemporaneos: lo global importa.*

4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Planificacion para el desarrollo territorial sostenible en América Latina
y el Caribe (LC/CRP.17/3), Santiago, 2019.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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1. LINEAMIENTOS DE CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA

1.1. ESTABLECIMIENTO DEL COMPONENTE ESTRATEGICO

En la construccion de la propuesta, se ha integrado una base metodoldgica fundamentada en los
conceptos de sostenibilidad, una vez instaurada dicha metodologia, el resultado de este ejercicio
es una lectura de la realidad de los colonos y comunidades, hecha y socializada desde y con la
misma ciudadania.

Desde de este elemento se genera el valor imperioso a la poblacion de contar con una
planificacién territorial, como un instrumento y eje de principal de un cambio continuo enfocado
a la consecucion de los objetivos trazados; también estructura un proceso para la apropiacion
del Plan —punto fundamental en la construccidn de identidad de la estrategia territorial- esto como
elemento de comunicacion que permitird en adelante el monitoreo y evaluacion de las metas
trazadas en la formulacién de la propuesta

Ya en el ambito territorial parroquial, al tomar en cuenta las nuevas tendencias en las que se
desarrolla la dinamica poblacional, se debe considerar que en el proceso de globalizacion en el
gue esta inmersa actualmente la humanidad, coexisten territorios con dinamicas de desarrollo y
otros con dinamicas de subdesarrollo; entre los primeros estan quienes generan nuevas
oportunidades, beneficiandose de la innovacién tecnoldgica para conseguir sus objetivos; y en el
caso de los segundos, se encuentran quienes realizan actividades al margen del acceso a la
informacion y al conocimiento e incluso carecen de los servicios basicos de infraestructura y
equipamiento.

Estas variables generan un fendmeno denominado eje inclusidn-exclusion, que tiene hoy mas
fuerza que nunca y que se han constituido como el motor esencial en el desarrollo de la poblacion
dentro de un territorio, lo que se vuelve mas visible en aquellas diferencias situadas entre la
poblaciéon comunidades, y de manera mas significativa en las comunidades nativas, no
influenciadas por la colonizacion. Bajo este escenario, la colectividad actual formula un nuevo
paradigma, donde manifiesta su voluntad de cambio y revision de las politicas implementadas en
la Ultima década. A la vez se propone de manera urgente reactivar la economia —basada en su
vocacion agropecuaria- comenzando asi, a esbozar una nueva estrategia de desarrollo del
territorio, proponiendo un modelo que arbitre entre dos elementos imperativos: el primero que
consiste en consolidar la inclusién de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia en la economia
regional y provincial como condicion para crecer y el segundo que es de reducir la brechas
sociales que la dinamica actual ha generado; todo esto a través de soluciones de mediano y largo
plazo que promuevan el desarrollo equitativo de la poblacién y principalmente de las los actores
territoriales excluidos, para asi garantizar la sustentabilidad futura del territorio.

No obstante y ya en materia técnica, el Componte Estrategico, se constituye como el elemento
esencial de planificacion y ordenamiento territorial, su construccién se convierte en la ruta por la
cual se consolidaran los objetivos trazados para el territorio parroquial; dicho elemento
estratégico, considera en su accionar una dinamica de mejora continua, que se constituira y
cimentara con la participacion y apoyo de todos los actores territoriales de manera democratica
y participativa.



San | uis de %umz;\cuc

ARMENIA r 4L

Dentro de la construccion sistémica de esta fase, al momento de formular el Componente
Estratégico, la metodologia que se propone consta de tres componentes , cuyo marco légico
considera que se deben organizar entre si y hacia el interior de cada uno de ellos; desde el mas
general hacia el mas particular, de lo mas abstracto a lo méas concreto, los elementos propuestos
que forman parte del componente estratégico para el PDOT de la Parroquia Rural de San Luis de
Armenia son de caracter: politico, econdmico y de planeacion.

A. Elemento Estratégico Politico

El elemento politico comprende el enfoque, los valores o filosofia, sobre los que se construyen
los objetivos estratégicos y su cuantificacion en metas e indicadores necesarios; la politica y los
objetivos de calidad, asi como los indices de medicion, fundamentales en la busqueda del que
sera el cimiento de los lineamientos de la Parroquia y que se constituye en La Vision del territorio
parroquial.

La Vision, determina lo que podria denominarse como la tierra prometida para la poblacion -el
conjunto de suefios y aspiraciones- a la cual tanto autoridades como ciudadanos proyectan su
futuro. Bajo esta concepcién se sustentan los valores filosoficos, morales y éticos, que como se
indicd en el diagndstico se encuentran representados en la identidad de la poblacion y en la
capacidad del GAD parroquial de ejecutar planes que cumplan esas aspiraciones.

No obstante, otro elemento importante en la construccion de esta herramienta es la Mision, la
cual esta condicionada al conjunto de metas a cumplir que se propongan todos los actores
territoriales del GAD parroquial, el propdsito es alcanzar las metas a corto y mediano plazo; logros
formulados en forma concreta y objetiva; cuyas premisas fundamentales contengan retos
complejos a cumplirse en el futuro pero que son viables mediante la aplicacion de mecanismos
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales; que deberan contar principalmente con el apoyo
incondicional politico e institucional a la cual se denomina Voluntad Politica.

Este apoyo, sumado a los lineamientos generales analizados e implementados para cada sistema,
deben guiar a la Parroquia de San Luis de Armenia, el brindar una solucion efectiva a los
principales problemas que tienen sus habitantes, soportado a un estrecho vinculo con las
autoridades locales y nacionales. Asi, los objetivos a alcanzar se manifiesten de forma especifica,
articulados de manera integral para todo el territorio, fijando las prioridades en base a los sectores
mas vulnerables y a la reduccion de las brechas mas significativas del territorio.

B. Elemento Estratégico Econémico

Debe ser entendido como el conjunto de Unidades Productivas Parroquiales ~UPP- del territorio;
que basicamente se estructuran sobre el conocimiento de algunos aspectos esenciales como:
iCudl es la vocacion productiva del territorio? ;Cuéles son los actuales negocios? y ;Cuales son
las areas estratégicas?, todos ellos identificados con anterioridad en el diagndstico y validados en
la propuesta por la poblacion.

Las Unidades Productivas Parroquiales, se conforman por cada uno de los servicios registrados
como oferta para atender la demanda efectiva de la poblacion y desarrollando preferiblemente
areas estratégicas; con énfasis en los negocios en los que se es competitivo, rentable y que
generan bienestar tanto al productor como al consumidor, los denominados productos
emblematicos del territorio —café, cacao y maiz-.

- 16 -
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Todos estos lineamientos estrategicos, estan sujetos a directrices nacionales, un ejemplo actual
son todas la politicas que el Estado central realiza para el cambio de matriz energética en la
busqueda de reducir brechas de tecnologia y mejoramiento de la calidad de vida del pais; politica
publica a la cual debe estar alineada la Visién Parroquial.

C. Elemento estratégico de planeacion

Comprende varios componentes basicos como los objetivos, metas e indicadores debidamente
articulados entre si. Cada uno en su instancia determina las actividades finales y sus insumos por
componente, establece las cantidades, calidades y costos en el tiempo, asi como los recursos
generales y especificos de apoyo en cada instancia.

Cada objetivo tiene una evaluacion sistematica, continua, programada a través de la inspeccion,
monitoreo, medicién, evaluacion y control. Determinando los mecanismos de retroalimentacién
para corregir sesgos o desviaciones de lo esperado, o cualquier cambio que no fue identificado
en el diagnodstico producto de la temporalidad o de un factor presente luego del analisis
preliminar.

Al articular dicha estrategia, se definen lineas de accién que propone el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, a las que el GAD parroquial, busca modular su
situacion actual hacia objetivos rectores que viabilicen la consecucion de las metas trazadas. Con
este conjunto de elementos se estructura la construccion del componente estratégico, y cuyo
planteamiento se presenta a lo largo del presente estudio.

1.2. VISION: OBJETIVO ESTRATEGICO INTEGRAL

Para definir La Vision, se propone recoger como primer paso hacia donde apunta la identidad
territorial y cultural —rescatando los valores ancestrales-; también se debe generar un modelo que
pueda recoger las expectativas que la ciudadania *tiene sobre el progreso econémico articulado
con la sustentabilidad ambiental de su territorio, a fin de garantizar la disponibilidad actual y
futura de los recursos naturales; dicho ejercicio busca que cada habitante pueda identificarse con
la vision propuesta.

Es importante ademas estructurar la participacion de todos los actores territoriales y la ciudadania
en general en la gestion democratica del territorio, asi como en todas sus instancias, para que se
genere una equidad al acceso de bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal
y colectivo; con una elevada calidad de vida en todos los espacios de la misma.

En tal sentido, se debe crear un marco equitativo y democratico, que facilite la gestion para
mejorar y sostener el desarrollo de modo equilibrado, por medio de la construccion de
infraestructura basica y equipamientos en todos los centros poblados. Ademas de garantizar el
acceso de la poblacién a los servicios basicos y sociales, promoviendo el desarrollo equitativo de
las comunidades y el rescate de la identidad de toda su poblacion. Finalmente, contribuir a la
valorizacion del patrimonio natural y cultural con el uso de instrumentos de gestion que fomente
una actitud integrada y responsable, por parte de todos sus habitantes.

> Para consolidar este proceso, se realizaron reuniones con la dirigencia de las comunidades durante el periodo de 18 al 21 de Febrero
de 2020.
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Estas condiciones determinan que las propuestas que se formulan en ciertos campos, si bien
pueden justificarse desde el punto de vista cualitativo, consideren como primera accion, el
desarrollo de proyectos especificos que conlleven a dimensionarlos con mayor exactitud y que al
implementarse resulten eficaces. Asi, desde el momento en que los territorios ya no son los
marcos en los que las cosas suceden, sino donde se generan oportunidades, resulta imperativo
que los actores territoriales estén comprometidos con la Vision Estratégica.

La construccion de dicha herramienta se basara en el siguiente esquema, que busca combinar en
la practica los tres componentes esenciales de desarrollo sostenible combinado con una
estrategia de inclusion de lo politico y lo técnico, cuya interrelacién promueve el desarrollo de la
propuesta y su posterior ejecucion a través del modelo de gestion.

llustraciéon 3: Esquema técnico de Propuesta Parroquial

'R TE

Oro—r—<0Z2Z
PICHAACIALMPIONZ —

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Bajo este esquema de proceso, los representantes y autoridades de la Parroquia Rural San Luis
de Armenia, contaran con un instrumento estratégico de planificacion, para conducir y ejecutar
este proceso de la manera 6ptima. Todo esto dentro de las perspectivas de futuro que se hayan
sefialado por parte de la poblacion y que sean entes estructurantes de apropiamiento ciudadano.

El proceso cuenta con dos “brazos de soporte” dados por la movilidad y la infraestructura; cuya
influencia va en favor del desarrollo y la integracién parroquial; es necesario prever la forma como
estos dos elementos estructurantes se constituyen en la base de ejes y corredores integradores
del desarrollo, debido a que su funcion soporta la nueva dinamica de la estructura territorial, que
con la adecuada direccion deviene en un inmejorable ordenamiento territorial, que al encontrarse
direccionados en una plataforma de planificacion y gestién, brindaran resultados alentadores a
través de areas de desarrollo parroquial, posibilitando no solo una mejor conexion entre los
centros poblados y las zonas productivas, sino a la vez se constituiran en cadenas estructurantes
del desarrollo de la poblacién.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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1.2.1. Visidon Parroquial

La vision parroquial ha sido formulada en base a la metodologia sugerida por la STPE,
complementada con una estructura funcional identificada por el Equipo Consultor, en cuya
construccion se involucraron los cinco componentes articulados al ordenamiento territorial, y de
manera fundamental el compromiso al que la ciudadania esta dispuesta a guiar cada una de sus
acciones en la busqueda de consolidar el cumplimiento de las metas, en funcion de sus
expectativas y de la dinamica de su realidad.

Todo dentro de un marco conceptual en el que se destaca el alcanzar un gran acuerdo publico y
privado en torno a un Objetivo Estratégico Integral, poniendo de relieve lo que les une, por
encima de lo que les separa. A continuacién se enuncia la propuesta de La Vision Parroquial:

llustracion 4: Vision Parroquial

VISION

PROPUESTA INTEGRAL

La parroquia de San Luis de Armenia se proyecta en el 2025, como un territorio donde se
fomenta la convivencia armonica entre sus habitantes, basado en el respeto a la intercul-
turalidad, la identidad local y los valores ancestrales, |o que permite potenciar sus atracti-

vos turisticos con base en la sostenibilidad ambiental como una de las actividades de pro-

mocion productiva, que ha desarrollado instrumentos de intercambio y comercio de pro-
ductos en un sistema optimo de interconectividad, acorde a la gestion politica de sus au-
toridades y la participacion activa de sus habitantes.

Fuente: Talleres con representantes y actores territoriales

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Ya en el marco de construccién de una vision con menor contenido técnico, pero soportada en

el querer y sentir ciudadano, se identificaron las siguientes alternativas que fueron sometidas a

distintos actores sociales como un método de propuesta de identificacion y pertenencia. Las

alternativas que se analizaron partieron del dialogo en los distintos talleres, que involucraron a la

dirigencia de las comunidades en torno a la aplicaciéon de un modelo técnico, en el que cada

actor territorial podia definir a su manera que es lo que espera de su futuro a nivel parroquial y
como puede contribuir con este querer ser:

Intercultural, interconectado y seguro

Territorio cuya identidad social parte de la actividad agricola,
Construccion de la identidad parroquial a través del dialogo,
Agricola, turistico y pecuario

Territorio rico en recursos naturales

Parroquia segura, habitada por buenos ciudadanos.
Habitantes con filosofia integradora e inclusiva.

Voluntad politica y participativa

Comunidad con enfoque hacia el turismo sostenible

VVVVVYYVYYYVYYVY

Elaborador por: IDG CONSULTORES

-19 -



Sm Luis "9 ACTUALIZACION .
ARMENIA PDyoT

Con en esta base se enuncia lo que entre lo anterior y la visién de la propuesta integral se puede
convertir en la vision estratégica parroquial de San Luis de Armenia.

en el que se desarrolla una
entre colonos y comunidades, que cuenta con una perspectiva

territorial

Esta premisa describe y sefiala cada una de las estrategias que mejoren las condiciones actuales,
que dibuja sus expectativas en la posibilidad de a través de la convivencia armonica de la
poblacién, generar un estrecho vinculo con las politicas de sostenibilidad y desarrollo territorial.

En ese sentido, la poblacion parroquial sustentada en un sistema econémico basado en el
intercambio de bienes y capital deberia replantear el uso de sus instrumentos, aprovechando
mucho mejor los recursos que necesita y reduciendo la cantidad de residuos, fomentando su
reutilizacion y reciclaje. Se hace necesario que el ciudadano transforme la principal fuente de
energia del planeta en aquella que produce una menor contaminacion: la energia solar. De esta
manera la sobre explotacion actual se veria reducida y los sistemas naturales serian respetados,
perdurando en el tiempo.

Existen limites naturales que deben incorporarse a los planteamientos econdmicos de la sociedad
actual, siendo el primero, la dependencia de procesos emplazados bajo el uso indiscriminado de
recursos. Debido a la falta de politicas de desarrollo territorial, es importante generar entre el
proceso econdmico y el ambiental una relacion de largo plazo: el proceso econdmico cambia el
medio ambiente de forma irrevocable y éste es alterado, a su vez, por ese mismo cambio también
de forma irrevocable. Un segundo limite al desarrollo economico consiste en la escasez de las
fuentes de recursos naturales y la limitada capacidad de los sumideros biosféricos para absorber
y neutralizar la contaminacién y los residuos.

1.2.2. Lineamientos para la formulacion del Modelo Deseado de
Desarrollo

El modelo del esquema técnico permite ir mas alla del concepto tradicional de formulacion de la
propuesta, debido a que esta basada en la dualidad técnica - politica, e introduce un componente
nuevo a dicho duo, que se sostiene sobre el concepto de desarrollo sostenible y el ordenamiento
territorial.

El esquema que se presenta a continuacion, puede nutrirse indistintamente de la teoria /
experiencia (técnica) y de la voluntad de las autoridades (politica). Para el primer caso, el resultado
puede poner de manifiesto una incompatibilidad con las brechas presentes en el territorio, es
decir enciende la alarma de la falta de una estrategia convencional contra un modelo territorial
tedrico deseado.

En este caso la proyeccion de indicadores juega el papel fundamental basado en la experiencia
in situ que se identifique. En el segundo caso, la propuesta se nutre de lo que denominados como
voluntad politica, entonces el resultado ofrece consideraciones alineadas a la capacidad y deseo
de las autoridades en el cumplimiento de las metas y consecucion de los objetivos, enfocados en

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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un concepto de globalidad, que confirma la viabilidad y predisposicion hacia la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion. Todo esto puede significar la propuesta de nuevas
experiencias o, directamente, la proyeccion y fundamento de una vision que se convertira en el
enlace de esta dualidad técnica - politica.

llustracion 5: Lineamientos Generales

NACIONAL

DE INFLUENCIA

LINEAMIENTOS OBLIGATORIOS DE DESARROLLO
Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Estrategia
Terriorio
Nacional

Distribucion Social y Territorial de las Inversiones

Fuente: STPE, 2019

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Este proceso de construccion de un modelo de ordenamiento territorial donde los lineamientos

de desarrollo integral se cumplan, son en esencia complejos con respecto a la realidad y es

posible que gracias a las herramientas conceptuales y tecnoldgicas de las que se dispone hoy en

dia, pueden ser llevarse a cabo y cumplirse acorde a las metas establecidas; En la fase siguiente

de la construccion del modelo de gestién se indicara como los conocimientos de la teoria de los

sistemas de informacion y retroalimentacion, la comprension de los procesos de decision y

accion, el uso de modelos matematicos y estadisticos para simular sistemas o escenarios, cerrara
el circulo en el cumplimiento del Plan.

Bajo este contexto se entiende el modelo de desarrollo integral deseado como el elemento clave
para la comprension de los sistemas complejos que estan construidos sobre la base de los
objetivos principales, ya que ésta es en definitiva la manera en que la sociedad estructura la
dindmica de desarrollo sobre la cual va a fomentar sus actividades.

El objetivo de la construccion del modelo es simular un escenario sobre el que se aterricen cada
uno de los objetivos trazados, formulados Desde del diagnostico; en el cual a través del
acompafiamiento del equipo técnico parroquial se conceptie un modelo cuyo propdsito sea el

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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crear un modelo que sea mas simple de cumplir, pero que a su vez sea la herramienta
fundamental como componente fundamental de las acciones de los actores parroquiales. Lo que
se desea es que las conclusiones obtenidas se cumplan a partir del modelo deseado, que integre
las opiniones ciudadanas y que sean también aplicables a lo largo de la gestién parroquial.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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2. RELACIONAMIENTO CON PDOT VIGENTE

Este capitulo tiene por objeto proponer una viabilidad a las potencialidades y dar una definiciéon
de los problemas que deberian guiar las politicas para el desarrollo territorial de la Parroquia de
San Luis de Armenia, con base en el PDOT vigente (2015-2020); en donde se pueda identificar
que se cumplid y que no se cumplié.

Esta dinamica definira a la luz de un concepto de desarrollo territorial inspirado tanto en las
directrices y conceptos articuladores con la politica publica nacional, regional, provincial y
cantonal, la nueva propuesta de desarrollo para la construccion de una nueva estrategia local,
como en el enfoque del PND sobre desarrollo sostenible con igualdad.

El enfoque del PDOT vigente coexistid con politicas y estrategias disefiadas en momentos previos,
en algunos casos complementandose, en otros intersecandose, pero en ocasiones también
contraponiéndose o repitiéndose.

Es asi, que debemos conocer y caracterizar este estado de situacién actual con un nuevo enfoque
basado en la politica publica para el desarrollo territorial, que es un primer paso ineludible para
la construccion de un ecosistema de politicas de desarrollo territorial parroquial.

2.1. RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIA Y ACTORES

El sentido de las politicas para la formulacion de la Propuesta del PDOT parroquial, se define en
funcién de las variables identificadas en sus potencialidades y carencias, que con ellas se pretende
construir un nuevo modelo de gestion territorial. Cada ciudadano de la parroquia identifica estos
variables en distintos momentos de la cotidianeidad. La experiencia y el conocimiento cientifico
sugieren los medios para abordarlos y resolverlos, se deben formular a partir de la informacion
vidente y de la participacion ciudadana.

Estos medios asumen dentro de la formulacion diferentes formas, a través de: politicas, planes,
programas y proyectos. La parroquia cuenta ya con un instrumento de planificacion en su PDOT
vigente (2015-2020) que en materia de politicas de desarrollo territorial, con el tiempo, han
cambiado de denominacion, enfoque y estrategias de implementacion; ante lo cual se debe
tomar como base de analisis para formular uno nuevo

En este capitulo, se pone de manifiesto la gran variedad y riqueza de las iniciativas que el territorio
parroquial, viene poniendo en marcha en materia de produccion de informacion para el
desarrollo territorial y la toma de decisiones, asi como para la trasparencia y la participacién
ciudadana. Esta potencialidad confronta un desafio de conocimiento, caracterizacion y gestién
integrada que contribuya a la consolidacion de un sistema de politicas de desarrollo territorial en
cada una de las comunidades de la parroquia. En el ambito de lo propiamente territorial surgen
retos propios y caracteristicos que dan cuenta de la necesidad tanto de hacer un estado de
situacion, como de identificar los retos de la accion colectiva (publica, privada, ciudadana y
conjunta), en donde cada ciudadano pueda participar y realizar los aportes respectivos en el
cumplimiento y generacion de objetivos.

Para cumplir con esta tarea se ha sugerido la construccion de una matriz que permita realizar
dicha identificacion y que se presenta a continuacion:
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Tabla 1: Relacionamiento de acciones con competencias y actores

Relacionamiento

PDOT . Con otros
propuestas Plan de . Competencias
: vigente . actores (GAD,
en el trabajo exclusivas del . ,
. e ) (Etapa Ejecutivo
diagnostico autoridades | , " GAD
propuesta”) desconcentrado)

Acciones

estratégico

Accion T
Gestion de los servicios
basicos con énfasis en la Si Si No GAD Cantonal,
dotacion de agua apta SENAGUA
para el consumo
humano.
Accion 2:

Promocién de las GAD Provincial,
actividades productivas Si Si No GAD Cantonal,
mejorando la cadena de MINTUR, MAG,
valor de los productos MERNNR

locales
Accién 3:

Mantenimiento y i i No GAD Provincial

mejoramiento del
sistema vial parroquial.

Accion 4:

Fomento productivo GAD Provincial,
para la generacién de Si Si No GAD Cantonal,
empleo alrededor de la MINTUR, MAG,
actividad turistica, MERNNR

agropecuaria
Accion 5:
Eortalgomento el No No Si GAD Parroquial
identidad cultural y
ciudadana,
Accion 6:
Mejoramiento de la Si Si i GAD Provincial y
gestion y gobernanza GAD Cantonal

del GAD Parroquial.

Fuente: STPE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En conclusion las acciones que se estan proponiendo van de la mano de los objetivos estratégicos

que se estan proponiendo en el presente documento y en el cual se han identificado directamente
cada uno de las entidad competentes responsables

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.1. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES

La formulacién de estos objetivos se sustenta considerando cinco factores fundamentales en la
construccion de la fase de la propuesta, que constituyen la estructura base de este Plan:

a. La existencia real de una demanda de infraestructura basica y equipamientos sociales de
manera equitativa en todo el territorio, con mayor énfasis en los zonas rurales y
comunidades;

b. La experiencia y las capacidades del GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia para
administrar el territorio de modo armonico, basado en cada una de las competencias que
le otorga la Constitucion;

c. Las metas mas relevantes para el fortalecimiento institucional y el mejoramiento de la
calidad de la salud, educacion y seguridad -competencias que no corresponden al GAD
parroquial-, pero fundamentales en la construccién del desarrollo del territorio, a través
de la implementacién de instrumentos de planificacion y gestion;

d. La capacidad de la poblacion en la blusqueda y generacién de oportunidades de
desarrollo e incremento del bienestar territorial, siempre sustentado en el apropiamiento
de La Visibn como objetivo estratégico parroquial; donde los sistemas asociativos y
comunitarios se constituyen en la piedra base del crecimiento de las actividades
productivas, y

e. La intencién fundamental de proponer y sostener escenarios de cooperacién y
articulacién interinstitucional, con los gobiernos autbnomos descentralizados provincial y
cantonal; ademas de coordinar con otras instituciones descentralizadas del estado u
organismos de cooperacion local e internacional.

Todo esto se complementa a través de la busqueda de alianzas estables con otros actores sociales
de cooperacion local e internacional o con entes sociales, que trabajan en espacios geograficos
y ambitos de tematica muy similar y convergente; que generen un efecto multiplicador de los
efectos previstos, especialmente en el campo de la defensa de la diversidad natural y social
existente. Dentro de este marco los componentes conforman un objetivo estratégico que se
consolida en la Vision Estratégica Parroquial.

En tal sentido, el aprovechamiento de las oportunidades que brinda la formulacién de los
objetivos estratégicos implica un crecimiento en la demanda de generacion de nuevas
oportunidades, que a su vez se ve reflejado en el incremento de mano de obra, servicios e
infraestructura operacional, sea proporcionado o planificado en las fechas y tiempos propuestos;
de manera contraria las metas propuestas no seran cumplidas adecuadamente y trazaran o
empeoraran los componentes que la conformen.

Bajo todo este contexto, se debe contar con el apoyo financiero que entra en in proceso de
gestion institucional, alineando las propuestas a la capacidad de fondos con los que cuente el
GAD Parroquial y cuya capacidad sea realizable y cumplible en el periodo de tiempo propuesto.
En términos de no generar sobreendeudamiento considerando que el GAD Parroquial no cuenta
con ingresos propios autogenerados.
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llustracion 6: Formulacion del Objetivo Estratégico — Visiéon

COMPONENTE
SOCIO CULTURAL

OBJETIVO '\ . amese
ESTRATEGICO

Fuente: STPE, 2019

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Para alcanzar los objetivos y las metas que se proponen, la propuesta plantea la busqueda

permanente de nuevas ideas y de nuevos aliados. Es preciso movilizar con determinacién a los

ciudadanos/as que participen en la resolucién de los problemas pendientes: comunidades,

organizaciones sociales, estudiantes y comerciantes; quienes deberian encontrar un cauce, cada

uno desde su responsabilidad y sus posibilidades, para colaborar en el rescate de los valores

culturales y ancestrales existentes, caracteristica principal que ya se identificd en el diagndstico,
como uno de los insumos que estructuren la construccion y ejecucion del Plan.

De esta manera sera mas probable alcanzar el objetivo de inclusién de nifios, adolescentes,
adultos mayores y discapacitados, tanto en la comunidad colona como indigena; que les
garantice una calidad de vida estable a la que todos tienen derecho por mandato constitucional,
que no se convierta en una declaracion retorica sino en realidad como han expresado mucha de
la dirigencia y autoridades.

Es importante recalcar que sin la voluntad politica -entendida como la capacidad y actitud de las
autoridades para la consecucion de objetivos territoriales-, no se consiguen los objetivos
planteados, ante lo cual son los principales responsables de velar por el cumplimiento de todos
los objetivos, el fomento y difusion de las propuestas planteadas -que han sido manifestadas por
la poblacion-, de modo tal, que sea la principal estructura en la construccion de los iconos de
identidad de la poblacion a través de la apropiacion de los objetivos, solo de esta manera se
podra dar el uso adecuado al enfoque de los objetivos estratégicos del PDOT.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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3.1.1. Propuesta de Proyectos de competencias exclusivas y recurrentes

Para fundamentar de mejor manera la propuesta debemos realizar una explicacion
pormenorizada de algunos conceptos, que se detallan a continuacién

;Qué son competencias?

Son capacidades de accion de un nivel de gobierno relacionadas a un sector, se ejercen a través
de facultades y son establecidas por la Constitucion, la ley y el CNC (COOTAD, Art. 113).

;Qué son competencias exclusivas?

Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la
Constitucion y la ley; pueden gestionarse de manera concurrente entre diferentes niveles de
gobierno (COOTAD, Art. 114).

;Qué son competencias concurrentes?

Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o
materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio
depende del modelo de gestién de cada sector y de las resoluciones que emita el Consejo
Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones.

Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad (COOTAD, Art. 115).

;Qué son competencias adicionales?

Las competencias adicionales son aquellas que son parte de los sectores o materias comunes y
gue son transferidas en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el CNC, porque
no estan asignadas expresamente a los GAD por la Constitucion o el COOTAD (COOTAD, Art.
149).

;Qué son competencias residuales?

Son las que no estan asignadas a los GAD por la Constitucion o la ley. No son parte de los sectores
estratégicos, ni de las competencias privativas o exclusivas del Gobierno Central. Estas
competencias seran asignadas por el CNC a los GAD, excepto aquellas que por su naturaleza no
sean susceptibles de transferencia (COOTAD, Art. 150).

;Qué son facultades y cuales son?

Son atribuciones de un nivel de gobierno para ejercer una competencia. Las facultades son
establecidas por la Constitucion o la ley y se refieren a la rectoria, la planificacion, la regulacion,
el control y la gestion. Todas ellas, excepto rectoria, pueden ser concurrentes (COOTAD, Art. 116).

Competencias exclusivas constitucionales le corresponden a los GAD parroquiales rurales

Con la definicién de cada uno de los conceptos rectores base de la construccion de la propuesta
parroquial, se genera un nuevo tipo de enfoque, que determina ciertas acciones o rectorias con
el que se esta abordando la planificacion y gestion del desarrollo local, en algunas poblaciones
locales, esto se ha convertido en un ejercicio de planificacién en donde en muchos casos los
métodos e instrumentos utilizados no han dado el resultado esperado debido a la falta de




San | uis de %u;\uz;\m(m

ARMENIA r 4L

capacidad técnica, en otros casos estan todavia en fase de consolidacion y de validacion de sus
resultados.

Tabla 2: Competencias exclusivas GAD parroquial rural

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad, la plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias, y

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Fuente: COOTAD, Art. 65

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Es fundamental que se observe el régimen de competencias, asi como su complementariedad

hacia inversiones privadas y hacia la economia popular y solidaria; con lo cual potenciar su efecto
y sostenibilidad.

Como una parte fundamental se encuentran las autoridades publicas, que, salvo contadisimas
excepciones, desconocen tanto en términos globales como concretos cuales son los principios
fundamentales del desarrollo sostenible y qué implicaciones de participacion social conlleva. La
mayoria de ellos manejan una concepcion ambigua, imprecisa o, en los casos mas extremos,
inexistente sobre la sostenibilidad. Asumen implicitamente planes de sostenibilidad que tiene que
ver basicamente con la conservacion de los espacios naturales (por ejemplo, parques y jardines
o, incluso, los cultivos agricolas intensivos, que son, a todas luces, ecoldgicamente insostenibles),
con la limpieza de los centros poblados, y con la disminucién del ruido. El medio ambiente se
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identifica con los aspectos estéticos, de habitabilidad en el medio urbano y de conservacién de
la fauna y la flora local. Por lo general, no se vinculan estos planes con la necesidad de adaptar
nuestro modo de produccion, distribucién y consumo a los principios fisicos y ecoldgicos de
funcionamiento del ecosistema natural.

Como consecuencia, el ambito de la participacién queda habitualmente circunscrito a los
aspectos secundarios de las actividades locales que inciden en el desarrollo sostenible. El debate
que se plantea no incluye cuestiones fundamentales, como el modelo de una parroquia rural
sostenible que se pretende, la relacion del ecosistema urbano local con los ecosistemas a los que
explota la huella ecolégica-, el modelo de desarrollo econémico, el tipo de energias que se
emplean. Y si se abordan estos temas, las propuestas se plantean generalmente en términos de
propositos o de objetivos sin la correspondiente planificacion operativa y practica.

Del mismo modo, se aprecia una concepcion ambigua e imprecisa de la participacion, que es
percibida por la mayoria de los gobernantes como consulta, apoyo o complemento para ejercer
el gobierno; e incluso como mecanismo justificador de decisiones tomadas con anterioridad por
politicos y técnicos. Son escasisimos los casos en que se plantea como un proceso de implicacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones, tanto en la determinacion de los problemas como
en las apuestas de planificacion y en la ejecucion y seguimiento de lo planificado.

Por lo que respecta a la ciudadania, con la excepcién de algunos ciudadanos especialmente
interesados por estos temas -y frecuentemente vinculados de algin modo con las organizaciones
o con el movimiento social ecologistas-, no se sabe tampoco qué es el desarrollo sostenible, ni
cdmo y para qué participar.

Como han demostrado e las encuestas, se ha producido un avance muy notable en la sensibilidad
ecoldgica de los individuos, pero tal sensibilidad se cifie a la adhesion afectiva a valores muy
genéricos y confusos de caracter ecologista. Una adhesiéon que no va acompafiada en la
dimension cognitiva de un conocimiento minimamente preciso sobre los problemas
medioambientales, sobre sus causas, responsabilidades y medios de correccion. Tampoco afecta,
en el nivel de las conductas, a un cambio en los comportamientos cotidianos; ni repercute de
manera significativa en la participacion en asociaciones ecologistas ni en las actividades colectivas
organizadas por tales asociaciones.

A continuacion se detallara cada una de las acciones que estan dentro de las competencias
exclusivas y concurrentes, que se alinean a los conceptos de sostenibilidad del territorio
parroquia:

Tabla 3: Propuesta de proyectos de competencias exclusivas y concurrentes

Tipo de financiamiento
Programa y/o

HEEICRI Recursos Propios y

Acciones royecto .
proy referencial Recursos

ropuesto ropios externos
prop prop externos

del GAD (combinados)

Accion 2:

Promocion de  Implementacidn  ysp$350000  $50.000  $300.000 $350.000
las actividades del centro de

productivas

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tipo de financiamiento
Programa y/o

. Presupuesto .
Acciones proyecto ) Recursos Propios y
referencial . Recursos
propuesto propios externos
externos .
del GAD (combinados)
mejorando la comercio
cadena de parroquial
valor de los
productos
locales
Accion 5:

Concurso para

Fortalecimiento .,
creacion de

de la identidad . USD$15.000 $15.000
simbolos
cultural y patrios
ciudadana
Accion 6;

Mejoramiento ~ Capacitacion e

dela gestiony implementacion o) 40q £2.000
gobernanza de sistema local

del GAD de informacién
Parroquial.

Fuente: Reuniones con dirigentes comunales, 2020

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

No obstante, el PDOT Parroquial cuenta con un esquema anual y plurianual de inversiones; asi

como con el establecimiento de intervenciones emblematicas concretas, correspondientes y

articuladas con el plan de gobierno. Es a partir de estos aportes que se medira el rendimiento de
la accion publica en areas claves para el desarrollo local.

Cada una de estas intervenciones emblematicas parroquiales deben implementarse de manera
prioritaria e intersectorial, pero, sobre todo, en coordinaciéon con los diferentes niveles de
gobierno y otras funciones del Estado.

La mayor parte de los esfuerzos del GAD Parroquial estaran enfocados en los procesos de dotar
de buenos servicios basicos, que es la deficiencia absoluta en el territorio, porque al no disponer
de un buen sistema de gestion de los servicios basicos de: agua potable, alcantarillado y
disposicion de los residuos solidos, ha generado que en la parroquia exista una insuficiente
cobertura de dichos servicios, provocando un escaso y limitado acceso, que ademas generan
problemas actuales y futuros, e incluso con una mayor afectacion al ambiente debido a que se
mantienen las descargas de aguas servidas y residuos solidos directamente a las fuentes de agua,
que tienden a tener implicaciones en la salud publica.

Con estos antecedentes es prioritaria la implementacién de un sistema de gestion que soluciones
la implementacion y ejecucién de estos servicios, de manera que se generen alrededor de este
tema alternativas de solucion en el mediano y largo plazo, debido a las dispersién poblacional
que existen en la parroquia.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 4: Propuesta de proyectos que no tienen relacion con las competencias

Entidad . ..
Financiamiento
. Proyecto competente de
Acciones . . (valores
propuesto ejecucion de .
referenciales)
proyecto
Accién 1:
Gestion de los servicios basicos Sistema de
con énfasis en la dotacion de saneamiento SENAGUA USD$3.050.000
agua apta para el consumo parroquial
humano.
Accion 3:
o ) ) Plan de
Mantenimiento y mejoramiento . GAD PROVINCIAL USD$1.000.000
movilidad

del sistema vial parroquial.

Accion 4:
Fomento productivo para la TUrETe

alrededor de la actividad

turistica, agropecuaria

Fuente: Reuniones con dirigentes comunales, 2020
Elaboracion: Equipo consultor, 2020
La propuesta de acciones, objetivos, politicas y metas contenidas en este PDOT parten de una
evaluacion previa del plan anterior, tanto en gestion como en resultados. Desde este punto se
reconocen las transformaciones estructurales que han ocurrido durante la Ultimo quinquenio. Se
ha tomado en cuenta las oportunidades y capacidades generadas para el desarrollo social y el
fortalecimiento del talento humano local, que casi es minimo; asi como la instalacion de

infraestructura publica en los distintos ambitos.

Articulaciéon de Acciones

La planificacion parroquial es un deber del GAD parroquial compartido con las personas y las
colectividades en sus diversas formas organizativas, quienes pueden participar en todas las fases
y espacios de la planificacion del desarrollo territorial y en la ejecucion y monitoreo del
cumplimiento del PDOT parroquial en todos sus niveles. En este sentido la planificacién es un
ejercicio concertado y responsable del poder publico y del poder ciudadano.

Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva, tienen el derecho de participar de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos.

Por ello, la planificacion debe ser participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente,
con enfoque territorial y de diversidad cultural y natural. La normativa establece que en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, para el cumplimiento de los fines definidos en el articulo 100
de la Constitucion.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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La planificacion es garantia del ordenamiento territorial. Los procesos de planificacion deberan
considerar las especificidades culturales y naturales de los territorios, con especial atencion en el
territorio amazonico del cual es parte la parroquia de San Luis de Armenia.

Todo este antecedente lo que indica es que existen a nivel nacional distintos niveles para ejecutar
y llevar a cabo cada una de las acciones propuestas, por lo que la gestion que debe realizar el
GAD Parroquial es verificar que en el tiempo y los recursos se cumpla los objetivos estratégicos
trazados.

3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

Con todo lo manifestado en los acapites anteriores, se han construido los objetivos estratégicos
basado en todo lo identificado en el diagnostico y articulado con los lineamientos generales
nacionales, lo que permiten generar un proceso que mantiene un concepto logico de
consecucion de las metas trazadas, ademas de cumplir con lo sefialado por los entes de
planificacién nacional.

A continuacion se presenta el proceso metodoldgico en la construccion de la propuesta:

llustracion 7: Proceso de Identificacion de Objetivos Estratégicos Especificos

POTENCIALIDADES ELEMENTOS LINEAMIENTOS OBJETIVOS
Y CARENCIAS coMu ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS

> = V -
g™ v 5
SEED,  dewmm W W e N0

Fuente y Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Con la ilustracion que se presenta en el cuadro anterior, se han formulado los siguientes

programas que dentro de la matriz de marco logico, consoliden los grandes ejes nacionales en
la estrategia territorial parroquial, y que se indican a continuacion:

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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v

Implementacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y de
residuos soélidos,

Potenciar los atractivos turisticos comunitarios

Fortalecimiento de la identidad cultural y ciudadana,

Ordenamiento territorial productivo comunitario,

Plan de movilidad y mejoramiento del sistema vial,

Plan de fortalecimiento institucional.

YV VYV VYV

Estos programas estan consolidados dentro de los objetivos estratégicos, y dentro de cada uno
de ellos marcan la pauta de la dinamica que se espera fortalecer en la busqueda de mejorar las
condiciones de vida del territorio, tanto para la poblacién actual como para la futura.

Ademas como hemos mencionado se basa en la voluntad politica que mantiene el GAD
Parroquial y sus autoridades articulada con el sentir de la poblacién en cada una de sus instancias
de participacion han construido el presente documento; es importante mencionar que la
propuesta responde a lo identificado en el diagndstico y en talleres de dialogo con dirigentes
comunitarios.

3.2.1. Objetivo Componente Biofisico

Sl Optimizar las condiciones de los recursos naturales, a través de la
instrumentacion de las politicas publicas de desarrollo de actividades
productivas dentro de un marco de ordenamiento territorial,
procurando el mantenimiento de las condiciones ecologicas
COBI\IAJIEIQQ:ECN)TE ambientales, en armonia con los recursos y ecosistemas estratégicos de

todo el territorio parroquial.

Esta premisa debe ser construida dentro de una vision donde, se protege sus areas sensibles y
principalmente sus cuencas y subcuencas hidricas mediante una regulacion ambiental del uso de
suelo, que proteja y potencie el desarrollo sustentable, que ademas de manera articulada trabaje
en cogestion con los otros actores responsables de esta actividad.

Objetivos Secundarios

Los objetivos secundarios ademas de estructurar al objetivo principal, buscan la mejora de la
calidad ambiental y la reduccion de los efectos negativos sobre el medio fisico, deberan referirse
no solo a los nuevos procesos definidos en la construccion del Plan, sino a la correccion de los
procesos de deterioro existentes con anterioridad, a través de la implementacion y puesta en
marcha de los planes de contingencias, cuando existiese una afectacion ambiental —con mayor
énfasis en los sectores productivos-, a continuacién detallamos cada uno de los objetivos
secundarios:

1. Generar conciencia ambiental en la ciudadania de la Parroquia de San Luis de Armenia,
enfocado en el uso sostenible de los recursos y el equilibrio respecto a la capacidad de
resilencia del ambiente.

2. Proteger los recursos hidricos, mediante la generacion de sistemas de gestion y control
del uso de suelo, en cogestion con el GAD Provincial y las instituciones nacionales
pertinentes de este tema.
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3. Presentar herramientas legales de gestion ambiental que se articulen con la normativa
expedida por GAD Cantonal en materia de uso del suelo, de manera que se minimicen
los impactos generados por la actividad petrolera o el crecimiento de la frontera agricola.

4. Concientizar la utilizacion responsable y ordenada de los recursos para garantizar el
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y en particular, de las especies y
ecosistemas, asi como su restauracion y prosperidad, cuya mayor enfoque estara
destinado a la capacitacion y orientacion del cuidado en las comunidades que desarrollan
sus actividades en estas zonas.

Es fundamental fomentar el apoyo al desarrollo ecolégicamente sostenible de las actividades
agropecuarias, que cuente con toda la infraestructura para su normal desempefio; en clara
articulacion con las actividades comerciales afines dentro de la cadena productiva, manejados
por las localidades circundantes.

Todas estas premisas deben cumplir las siguientes metas:

Tabla 5: Objetivos Estratégicos del Componente Biofisico

OBJETIVO PoLiTicA META INDICADORES

0 Generar

conciencia ambiental
en la ciudadania de
la Parroquia de San
Luis de Armenia,
enfocado en el uso
sostenible de los
recursos y el
equilibrio respecto a
la capacidad de
resilencia del
ambiente.

Implementar
medidas de
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico para reducir
la vulnerabilidad
econdmica y
ambiental con énfasis
en grupos de
atencion prioritaria.

IDG CONSULTORES

a. Disefiar programas
de sensibilizacion a
un minimo del 25%

de la poblacion
temas ambientales
en las areas
comunales hasta el
2023.

b. Capacitar hasta el
2025, a un minimo
del 60% de la
poblacion estudiantil
en eventos de
cuidado y proteccion
ambiental, a través
de programas
extracurriculares y de
participacion
ciudadana.

c. Estimular la gestion
comunitaria
responsable del
recurso hidrico,
capacitando hasta el
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®» Porcentaje de
reuniones de
socializacion de
proyectos
ambientales.

®» Porcentaje de
estudiantes
capacitados de
niveles de
bachillerato.

®» Porcentaje de

poblacion de las
comunidades que ha
recibido capacitacion
sobre cuidado de los

recursos hidricos.
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eProteger los
recursos hidricos,
mediante la
generacion de
sistemas de gestion y
control del uso de
suelo, en cogestion
con el GAD Provincial
y las instituciones
nacionales
pertinentes de este
tema.

9 Presentar

herramientas legales
de gestion ambiental
gue se articulen con
la normativa
expedida por GAD
Cantonal en materia
de uso del suelo, de
manera que se
minimicen los
impactos generados
por la actividad
petrolera o el
crecimiento de la
frontera agricola.

Gestionar de manera
sustentable y
participativa el
patrimonio hidrico,
con enfoque de
cuencas y caudales
ecologicos para
asegurar el derecho
humano al agua.

Asegurar la
promocion, la
vigencia y la plena
exigibilidad de los
derechos de la
naturaleza.

® Mediante le PUGS cantonal se determina el uso de suelo parroquial, con base en la competencias que le da la Constitucion de la

2023 al 25% de la
poblacion de las
comunidades.

a. Incrementar en un
10% la superficie
reforestada en la

ribera de los rios de

la parroquia hasta el
2025.

b. Generar zonas de
amortiguamiento
para proteccion de
las riberas cuenca
media y baja de los
rios hasta el 2022.

a. Contar con la
normativa pertinente
para determinar el
uso y ocupacion del
suelo del territorio
parroquial hasta el
segundo semestre
del 2020.

b. Generar tres

alternativas de
ubicacion de un
centro de acopio

hasta el 2020.

c. Alcanzar un
minimo del 20% de
las empresas
prestadoras de
servicios turisticos
estén ubicadas en la
zona parroquial

®» Porcentaje de
reforestacion de las
riberas de los
cuerpos hidricos.

®» Porcentaje anual
del area beneficiada
de las cuencas
hidricas.

®» Contar con el Plan
de Uso y Gestion del
Suelo Cantonal®.

= Numero
alternativas para la
ubicacion del centro
de acopio.

®» NUmero de
empresas
prestadoras de
servicios vinculados
al turismo
comunitario.

Republica del Ecuador Art. 264. COOTAD Art 55, literal b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén.

IDG CONSULTORES
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determinada hasta el
2022.

a. Institucionalizar los
lineamientos
ambientales en el
disefo de las
politicas publicas con
la participacion de un
70% de los actores
territoriales hasta el

» Numero de
reuniones y actores
territoriales que han

participado del
disefio de politicas

2023 publicas
e C(?hC|er1t|zar la Prevenir, controlar y
utilizacion mitigar la b. Contar hasta el
responsable y contaminacion 2021 con Un Plan de
ordenada de los ambiental en los Manejo Ambiental > N q
e S para procesos de concertado entre la Hmero ae
garantlzar. el extraccion, poblacion y las , t.rteur.nones cotn
aprovechamlento produccion, consumo | instituciones rectoras NSt ufjlope.s relcploras
sostenible del y post consumo. con el fin de parad e,vllnlr e ran
patrimonio natural disminuir cualquier e Mangjo
broceso de Ambiental.
contaminacion.
c. Reducir en un 25% ®» Porcentaje de
hasta el afio 2025 las  viviendas con acceso
descargas de a red publica de
alcantarillado en rios alcantarillado.
y al aire libre.
3.2.2.0bjetivo Componente Socio cultural
Ad Generar la consolidacion del tejido social y cultural de la poblacion
) y p y

los grupos vulnerables, con la implementacion de elementos con
enfoque en la inclusion ciudadana, respetando a las comunidades que
se localizan en el territorio, fomentando su participacién como entes
COMPONENTE principales de la estructura de desarrollo deseada, cuyo aporte sea
SOCIO CULTURAL considerado en cada una de las actividades del territorial parroquial.

Objetivos Secundarios

Para iniciar, es necesario reducir las brechas de la dinamica actual, atendiendo aspectos relevantes
de salud, educacion e inclusion social; los cuales deben formar parte de los lineamientos de

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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desarrollo que se respaldan en el Plan Nacional de Desarrollo y la planificacion que tiene cada
institucion gubernamental responsable de este tipo de actividades. Bajo este contexto se propone

algunas premisas base:

1. Fortalecer el concepto de identidad y ciudadania, a través de la participacion de los
actores territoriales en los eventos culturales y de encuentro ciudadano.

2. Mejorar la cohesién del tejido social para la gestion concertada del territorio, en
concordancia con los sistemas de participacion ciudadana existente.

3. Promover el turismo local a través del usufructo equitativo de los atractivos turisticos con
énfasis en los valores patrimoniales culturales tangibles e intangibles.

4. Incluir dentro de las actividades de la dinamica poblacional a los grupos de atencién
prioritaria y poblacion vulnerable.

5. Optimizar las condiciones de inclusion social en el territorio.

Todo estos componentes se circunscriben dentro de un proceso de prestacion de servicios
basicos y sociales, cuyo principal objetivo esta centrado en garantizar el acceso equitativo a
dichos servicios; que ademas pese a no ser competencia del GAD parroquial, esta en la obligacion
de proponer alternativas de ubicacion mejorando la cobertura de estos servicios, que ademas
deben ser coordinadas como parte de la gestion del GAD competente y que ademas debe
generar un observatorio que este pendiente del correcto funcionamiento de cada uno de estos

servicios.

Tabla 6: Objetivos Estratégicos del Componente Socio Cultural

OBJETIVO PoLiTica META INDICADORES

0 Fortalecer el

concepto de
identidad y
ciudadania, a traves

de la participacion de

los actores
territoriales en los
eventos culturales y
de encuentro
ciudadano.

Generar condiciones
y capacidades para la
inclusion econdmica,
la promocion social y
la erradicacion
progresiva de la
pobreza.

Impulsar el didlogo
intercultural como
eje articulador del
modelo pedagodgico
y del uso del espacio
educativo.

a. Afirmary
consolidar el proceso
de identidad cultural
y ciudadana hasta el

2021 con la

identificacion de

minimo 3 fechas
civicas’ y de tradicion

local / regional.

b. Potenciar un
minimo de dos
actividades culturales
tradicionales por
parroquia hasta el
2021

=» Numero de fechas

civicas identificadas

=» Numero de fechas

de tradicion local y
ancestrales

®» NUmero de

actividades culturales

tradicionales de la
parroquia

7 Se sugiere sea aplicable a fechas de creacion de la parroquia rural, integrandolas dentro de la dindmica cultural parroquial como un

icono de identidad intangible.

IDG CONSULTORES
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9 Mejorar la

cohesion del tejido
social para la gestion
concertada del

territorio, en

concordancia con los
sistemas de
participacion

ciudadana existente

9 Promover el
turismo local a través
del usufructo
equitativo de los
atractivos turisticos
con énfasis en los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles

Preservar, valorar,
fomentar y
resignificar las
diversas memorias
colectivas e
individuales y
democratizar su
acceso y difusion.

Promover la
interculturalidad y la
politica cultural de
manera transversal

en todos los sectores.

Promover entre la
poblaciony en la
sociedad habitos de
alimentacion nutritiva
y saludable que
permitan gozar de
un nivel de desarrollo
fisico, emocional e
intelectual acorde
con su edad y
condiciones fisicas.

Garantizar a la
poblacién el ejercicio
del derecho a la
comunicacion libre,
intercultural,
incluyente,
responsable, diversa
y participativa.

Garantizar la
preservacion y
proteccion integral
del patrimonio

a. Capacitar hasta el
2022 a un 85% de las
organizaciones
sociales en temas de
gestion del territorio

b. Contar con la
participacion hasta el
2021 del 30% de la
poblacion para
consolidar un sistema
de Asamblea
Parroquial.

a. Promover desde el
2020, los productos
de las comunidades
en ferias inclusivas®,
donde se cuente con
el minimo del 20%
participacién de los
actores territoriales
dedicados a esta
actividad y que llega
un 60% hasta el afio
2025.

®» Porcentaje de
organizaciones
sociales capacitadas

®» Porcentaje de
participacion de la
poblacion como
parte de la Asamblea
Parroquial.

» Porcentaje del
numero de mujeres
que participan en la
Asamblea Parroquial

®» Porcentaje de
personas de grupos

vulnerables que

participan en la
Asamblea Parroquial

®» Porcentaje de

participacion de
actores territoriales
en ferias inclusivas.

=» Numero de ferias
inclusivas realizadas
durante el ano

8 Son una herramienta de contratacion publica que busca insertar a grupos asociativos, personas naturales y actores de la Economia
Popular y Solidaria, en el mercado publico municipal como proveedores de bienes y servicios, mediante un procedimiento publico
de adjudicacién, priorizando la participacién y calificacion de personas con capacidades especiales, diversidad étnica y equidad de
género.

IDG CONSULTORES
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cultural y natural y de
la ciudadania ante las

amenazas y riesgos
de origen natural o
antropico

Implementar
medidas de
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico para reducir
la vulnerabilidad
econdmica y
ambiental con énfasis
en grupos de
atencion prioritaria.

@ Incluir dentro de
las actividades de la
dindmica poblacional
a los grupos de
atencion prioritaria y
poblacién vulnerable

Promover el
mejoramiento de la
calidad en la
prestacion de
servicios de atencion

b. Contar con un Plan
de Turismo que
permita incrementar
en un 30% anual® el
ndmero de visitantes,
desde el 2020.

c. Contar hasta el
2023 con minimo de
un operador turistico

para mejorar la
difusion de los sitios
turisticos y sus
atractivos.

d. Contar hasta el
2022 con un
inventario de los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles

a. Mejorar la
condicion de vida del
menos el 50% de los

grupos de atencion
prioritaria y atender a
grupos de atencién
prioritaria hasta el
2025.

b. Fomentar
actividades de ocio y
entretenimiento
donde al menos el
50% de la poblacion

=» NUmero de
turistas por afio que
vistan la Parroquia.

®» |[ncremento de
ingresos por afio en
la actividad turistica.

®» Numero de
operadores turisticos
en el territorio
parroquial.

» NUmero de
registros culturales
patrimoniales de
haberes ancestrales.

®» Porcentaje de
poblacion atendida
gue se encuentra
dentro de los grupos
de atencion
prioritaria.

» Numero de
personas del grupo
de adultos mayores

participantes de estas
actividades.

9 Con base en la informacién anual proporcionada por los actuales centros de turismo de la Parroquia.

or: IDG CONSULTORES
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9 Mejorar las
condiciones de
inclusion social en el
territorio

gque componen el
Sistema Nacional de
Inclusion y Equidad
Social.

Garantizar a la
poblacién el ejercicio
del derecho a la
comunicacion libre,
intercultural,
incluyente,
responsable, diversa
y participativa.

adulto mayor
participe.

c. Atender en
coordinacién con las
instituciones
responsables a un
15% de los grupos
vulnerables en
actividades de
integracion social
hasta el 2021.

a. Generar hasta el
2023 la participacion
del 20% de la nifiez

en actividades
aprendizaje de
educacion deportivo
y musical

b. Formular una
propuesta de rescate
de los haberes
ancestrales hasta el
2022.

3.2.3.0bjetivo Componente Econdmico

®» Porcentaje de
personas que
conforman los
grupos vulnerables
participantes en
eventos del GAD
Parroquial.

» Numero de
infantes inscritos en
programas de
educacion deportivo
y musical parroquial.

®» Numero de
campanas de
difusién de rescate
de los haberes
ancestrales

Implementar una estrategia de consolidacion del sistema productivo,

ejecutando las propuestas de ordenamiento territorial en las actividades
de produccién y servicios, donde se priorice el desarrollo econémico y

0,

COMPONENTE  social para reducir las brechas de pobreza de la poblacidn, fortaleciendo
ECONOMICO las actividades econémicas en los sectores agropecuario, comercial y de
PRODUCTIVO

servicios en identificados como primordiales en el territorio.
Objetivos Secundarios

Dentro de este componente, los objetivos secundarios van alineados y se vinculan entre si a una
perspectiva de mediano y largo plazo, con base en las competencias que le otorga la
Constitucion. Por tal razon se describen las principales actividades que se busca desarrollar:

1. Monitorear el estado de situacion de cada actividad productiva, priorizando e

implementando los proyectos de promocién econdémica .

orador por: IDG CONSULTORES
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2. Propiciar una estrategia de ordenamiento territorial productivo, incentivando para ello la
accion planeada, deliberada y comprometida de los diversos sectores sociales.

3. Articular las actividades de gestion del GAD Cantonal y Provincial, con otras instituciones
y actores territoriales que trabajan realizan actividades econdmicas en el territorio
parroquial.

Como parte de este objetivo se presentan las siguientes propuestas, que deben ser analizadas y
socializadas a toda la poblacion parroquial:

Tabla 7: Objetivos Estratégicos del Componente Econémico

0 Monitorear el
estado de situacion
de cada actividad
productiva,
priorizando e
implementando los
proyectos de
promocion
econdmica.

1.1 Promover la
inclusion econémica
y social; combatir la
pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de
garantizar la equidad

econdmica, social,
cultural y territorial.

3.7 Incentivar la
produccién y
consumo
ambientalmente
responsable, con
base en los principios
de la economia
circular y bio-
economia,
fomentando el
reciclaje y
combatiendo la
obsolescencia
programada.

r: IDG CONSULTORES

a. Incorporar hasta el
2021 a un 20% de la
PEl a la cadena
productiva, a través
del desarrollo de
programas de
fomento de
investigacion y
capacitacion
agropecuaria
respecto de los
sistemas de
comercializacion.

b. Contar hasta el
2022 con una
propuesta para la
creacion de nuevos
emprendimientos,
basados en la politica
de economia popular
y solidaria
incrementando la
mano de obra Util en
un 25% a nivel
promedio de las 12
comunidades.
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®» Porcentaje de
actividades de
comercio y servicios
agricolas con
respecto a la PEA

» NUmero de
establecimientos de
comercio y
manufactura

®» Facturacion anual
comparativa por tipo
de establecimiento
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9 Propiciar una
estrategia de
ordenamiento

territorial productivo,
incentivando para
ello la accidn
planeada, deliberada
y comprometida de
los diversos sectores
sociales

9 Articular las
actividades de
gestion del GAD
Cantonal y Provincial,
con otras
instituciones y
actores territoriales
que trabajan realizan
actividades
econémicas en el
territorio parroquial.

Democratizar los
medios de
produccién, generar
condiciones y
oportunidades
equitativas y
fomentar la cohesion
territorial.

Garantizar el Buen
Vivir rural y la
superacion de las
desigualdades
sociales 'y
territoriales, con
armonia entre los
espacios rurales y
urbanos.

Fortalecer los
esquemas de
formacion
ocupacional y
capacitacion
articulados a las
necesidades del
sistema de trabajo y
al aumento de la
productividad
laboral.

IDG CONSULTORES

a. Conformar,
implementar y
consolidar tres zonas
de produccion
agricola hasta el
2022.

b. Desarrollar
actividades de
comunicacion con el
90% de las
asociaciones y
productores agricolas
en la difusion del
ordenamiento
territorial productivo
hasta el 2021.

a. Formular una
agenda productiva
zonal parroquial con
las comunidades
sobre la base de la
zonificacion
agropecuaria hasta el
2022.

b. Coordinar con el
GAD Provincial
cuatro reuniones
anuales hasta el 2021
para analizar el
avance de en materia
de un nuevo
equipamiento
productivo.
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®» Numero de
establecimientos

creados en las

comunidades.

=®» Rendimientos de
produccién con

respecto a la media

nacional y regional

» Numero de
hectareas de
produccién por zona
y producto

®» Numero de
asociaciones
socializadas sobre el
proyecto.

» Numero de
reuniones para la
formulacion de la

agenda productiva
local.

®» Numero de

reuniones de
articulacion con el
GAD Provincial y

comunidades.

®» Numero de
reuniones con
instituciones
vinculadas al sistema
productivo
parroquial.
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c. Desarrollar » NUmero y
programas de volumen de
fomento de productos no
productos no tradicionales
tradicionales producidos y

comercializados

3.2.4.0bjetivo Componente Asentamientos Humanos™

./.\ Fortalecer una estructura donde se promueva el desarrollo
. territorial, brindando condiciones y oportunidades que procuren el
@ww uso y ocupacion del territorio de forma sostenible y equitativa,
COMPONENTE que ademas avale el acceso democratico a los servicios basicos y
ASENTAMIENTOS sociales, propiciando condiciones para el acceso a un habitat
HUMANOS seguro e incluyente, dentro de un marco de buena conectividad.

Objetivos Secundarios

Este componente procura identificar la situacién en la que se encuentra la prestacion de servicios
y su cobertura en el territorio, la cual se presenta como una necesidad primordial para toda la
poblacion aqui asentada. Por las caracteristicas del territorio se establecen potencialidades en su
topografia, hidrologia, entre otras que permiten un amplio espectro de posibilidades de
exploracion y explotacion.

También identifica la interrelacion existente entre los procesos sociales, ambientales y
econdmicos que actuan en el territorio, dentro del cual se analiza las dinamicas existentes entre
las distintas comunidades y centros poblados; define a su vez las condiciones sobre las cuales se
han definido la tenencia de tierra y la ocupacion del territorio.

Bajo este contexto, es fundamental que los objetivos secundarios que se muestra a continuacion
integren la mayor cantidad de expectativas e iniciativas de los ciudadanos, ademas de facilitar
que las actividades que se generan en cada zona estén articuladas por servicios y aptitud del
suelo. Puesto que la poblacion crece y requiere de un sistema de conectividad que cumpla de
manera mas eficiente la movilizacion de personas y carga con rapidez, seguridad y calidad, se ha
identificado los siguientes objetivos secundarios:

1. Garantizar la igualdad de oportunidades a toda la poblacion con base en la creacion de
areas funcionales que permiten la distribucion descentralizada y equitativa de servicios
basicos y sociales.

2. Mejoramiento y construccion de nuevas vias que conecten a las comunidades, en las que
la cabecera parroquial pueda convertirse en un nodo estratégico de comunicacion e
integrador de todo el territorio parroquial

1 - , .
0 Incluye movilidad, energia y telecomunicaciones.

orador por: IDG CONSULTORES
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3. Permitir que los asentamientos poblados en el territorio conformen una red sistémica que
brinda igualdad de oportunidades para lograr el desarrollo equitativo.

4. Fomentar el derecho al habitad, mediante la consolidacién del espacio publico y el
aprovechamiento de sus recursos naturales, fomentando el encuentro ciudadano y el
mejoramiento de la seguridad publica, enmarcada en un espacio de sostenibilidad
ambiental.

A continuacion presentamos las principales metas e indicadores que se refieren a este
componente:

Tabla 8: Objetivos Estratégicos del Componente de Asentamientos Humanos™

0 Garantizar la
igualdad de
oportunidades a toda
la poblacién con
base en la creacion
de areas funcionales
que permiten la
distribucién
descentralizada y
equitativa de
servicios basicos y
sociales.

9 Mejoramiento y
construccion de
nuevas vias que

conecten a las
comunidades, en las
que la cabecera
parroquial pueda

Garantizar el acceso
universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a agua
seguray a servicios
béasicos de
saneamiento, con
pertinencia territorial,
ambiental, social y
cultural.

Garantizar la
igualdad real en el
acceso a servicios de
salud y educacion de
calidad a personas y
grupos que
requieren especial
consideracion, por la
persistencia de
desigualdades,
exclusion y
discriminacion.

Impulsar las
condiciones de
competitividad y
productividad
sistémica necesarias
para viabilizar la

™ Ibid.

IDG CONSULTORES

a. Alcanzar hasta el
2025, el 50% del
numero de hogares
cuentan con servicios
de agua potable.

b. Alcanzar hasta el
2025 en un 25% el
numero de hogares
que cuentan con
servicios de
alcantarillado.

c. Elevar en un 20%
el nimero de
hogares que cuentan
con servicios de
recoleccion de
basura hasta el 2025

a. Contar con un Plan
de movilidad
parroquial hasta el
2020.

- 44 -

®» Porcentaje de
hogares con servicio
de agua potable.

®» Porcentaje de
hogares con sistemas
adecuados de
eliminacion de
excretas.

®» Porcentaje de
hogares con servicio

de recoleccion de

residuos soélidos.

®» Porcentaje de vias
asfaltadas
parroquiales.
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convertirse en un
nodo estratégico de

comunicacion e
integrador de todo el
territorio parroquial.

9 Permitir que los
asentamientos
poblados en el

territorio conformen

una red sistémica
que brinda igualdad
de oportunidades
para lograr el
desarrollo equitativo.

9 Fomentar el
derecho al habitad,
mediante la
consolidacion del
espacio publicoy el
aprovechamiento de
SUS recursos
naturales,
fomentando el
encuentro ciudadano
y el mejoramiento de
la seguridad publica,
enmarcada en un
espacio de
sostenibilidad
ambiental.

b. Mejorar las
condiciones de las
vias hasta el 2025 en
un 75%

transformacion de la
matriz productiva y la
consolidaciéon de
estructuras mas
equitativas de
generacion y
distribucion de la
riqueza.

c. Construir vias para
las comunidades que
aln no cuentan con
una via de conexion
hasta el 2024

a. Generar una
normativa que regule
la consolidacion del
centro parroquial
hasta el 2025.

Promover la
formacion de una
estructura nacional

policéntrica de
asentamientos
humanos, que
fomente la cohesion
territorial.

b. Regular el
incremento de los
asentamientos
poblacionales en las
riberas de la via
principal hasta el
2022

Garantizar el Buen
Vivir rural y la
superacion de las
desigualdades
sociales 'y
territoriales, con
armonia entre los
espacios rurales y

a. Mejorar e
incrementar en un
25%, las areas de

espacio publico
parroquial hasta el
2022.

urbanos.
b. Implementar un
sitio de recreacion y
encuentro ciudadano
Promover la

o, hasta el 2022 en la
democratizacién del

disfrute del tiempo y
del espacio publico
para la construccion

r: IDG CONSULTORES
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cabecera parroquial.

®» Porcentaje de vias
mejoradas y/o
construidas.

®» Normativa
Regulacion del Uso y
Ocupacion del suelo
en la parroquia.

®» Porcentaje de
crecimiento
poblacional en la
cabecera parroquial
de San Luis de
Armenia

®» Porcentaje de

areas de espacio
publico con respecto

al area parroquial.

®» Porcentaje de
sitios de recreacion y
de encuentro
ciudadano con
respecto a la
cabecera parroquial.

®» Porcentaje de
poblacion que
beneficiada con el
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de relaciones sociales c. Implementar uso de sitios de
solidarias entre politicas de gestion recreacion y
diversos. territorial que encuentro ciudadano

fomente espacios de
encuentro ciudadano
con énfasis en
rescate de valores
ancestrales hasta el
2021.

3.2.5.0bjetivo Componente Politico Institucional

® Fortalecer la gestion del territorio, mediante la aplicacion de
[ o | ﬂh estrategias que promuevan el desarrollo integral por medio del uso
— adecuado de los recursos econémicos y el fortalecimiento de las
COMPONENTE  actividades parroquiales, articulada con otras instituciones o actores

POLITICO E territoriales, que formule un marco equitativo y de participacion de
INSTITUCIONAL toda la ciudadania.

Objetivos Secundarios

Dentro de un marco regulatorio y donde la Constitucion indica las competencias con las que
cuenta el GAD parroquial, se debe considerar qué estrategia se aplicara para el fortalecimiento
institucional integral, que cuantifica ademas la eficiencia administrativa que tiene el GAD
parroquial en la ejecucion de su presupuesto y la capacidad de gestidon que tiene el mismo en el
territorio. Todas estas acciones afectan a la dinamica poblacional de la parroquia, por lo cual se
han propuesto las siguientes metas:

1. Robustecer la gestion institucional, mediante la aplicacién de instrumentos que
promuevan el desarrollo integral a través del uso apropiado de los recursos.

2. Construir alianzas estratégicas con actores territoriales; en el contexto de un marco
equitativo, contando con la participacion de toda la ciudadania.

Tabla 9: Objetivos Estratégicos del Componente Politico Institucional

D — Garantizar a la & Conlay @ L + Porcentaje de
gestion institucional, ~ Poblacion el ejercicio herrgmlenta de cumplimiento de los
mediante la del derecho a la mejora de |? perfiles profesionales
aplicacién de comunicacion libre,  estructura funcional del GAD
intercultural, del GAD hasta el

instrumentos que

promuevan el incluyente, 2020.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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desarrollo integral a
través del uso
apropiado de los
recursos.

9 Construir

alianzas estratégicas
con actores
territoriales; en el
contexto de un
marco equitativo,
contando con la
participacion de toda
la ciudadania.

responsable, diversa
y participativa.

Profundizar las
relaciones del Estado
con el sector popular

y solidario.

Articular la relacion
entre el Estado y el
sector privado.

Garantizar a la
poblacion el ejercicio
del derecho a la
comunicacion libre,
intercultural,
incluyente,
responsable, diversa
y participativa.

Procesos de ejecucion de los objetivos

b. Conformacion de
una mancomunidad
regional que mejoren
los procesos de
cogestion hasta el
2023.

a. Incrementar la
gestion en materia
de cooperacion
internacional con
cuatro acuerdos
anual hasta el 2025.

b. Mejorar la
participacion
ciudadana en la
conformacion de tres
mesas o asambleas
para el mejoramiento
de la gestion
ciudadana hasta el
2022

+ Numero de
mancomunidades
conformadas en el

periodo.

+ Numero de
acuerdos y/o alianzas
estratégicas con
instituciones de
cooperacion
internacional

+ Numero de
acuerdos de
cogestion con La
poblacion.

Entre los principales actores dentro del proceso de planificacién territorial estan:

>

>

Gobierno Autonomo Descentralizado: el consejo parroquial. Su rol es promover el
proceso y por tanto le compete tomar la iniciativa, manejar el proceso y aprobar el Plan.
Equipo técnico de planificacion: Se recomienda que esté conformado por el Presidente
del GAD Parroquial y los técnicos de planificacion correspondiente. En caso de que no
existan las capacidades institucionales, la contratacion de expertos es una alternativa que
debe contemplar el acompafiamiento y fortalecimiento del equipo permanente del
gobierno local. El equipo tiene a su cargo la conduccion y desarrollo técnico del proceso
de formulacién del plan conforme lo establezcan las leyes e instrumentos.

Consejo de Planificacion (Art 279): esta conformado por la méxima autoridad del gobierno
auténomo descentralizado y lo que dispongan las leyes respectivas, debera incluir
delegados de la ciudadania de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 100 de la Constitucion.
Participacion ciudadana amplia segun dispone el Art. 100 de la Constitucion. Estara
conformado por representantes de los actores publicos, sociales y privados segun prevea

IDG CONSULTORES
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la ley. Para promover un dialogo social que establezca acuerdos sobre los objetivos del
desarrollo territorial.

El GAD Parroquial, debera establecer instancias de participacion para:

>

YV VVVVYY

>

Deliberar las prioridades de desarrollo.

Establecer canales de articulacion entre los gobiernos y la ciudadania.
Participar en la aprobacion, ejecucion y seguimiento del PDOT Parroquial.
Participar en la formulacion y aprobacién de presupuestos participativos.
Conocer y desarrollar los mecanismos de participacién ciudadana.

Vigilar el cumplimiento de las decisiones adoptadas.

Conocer y aprobar la rendicién de cuentas.

Registrar a las organizaciones de participacion ciudadana.

La formulacion del PDOT Parroquial y en esencia la fase de propuesta no es un mero proyecto
técnico sino que representa un compromiso que requiere del liderazgo de las autoridades, la
coordinacion con las entidades publicas locales y la participacion de la ciudadania. Por ello, es
necesario recordar que los procesos de actualizacién deben respetar los acuerdos previos a fin
de dar continuidad a aquellos elementos positivos de procesos que requieren de largos periodos
de tiempo para su concrecion.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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4. ESTRATEGIA TERRITORIAL DE DESARROLLO

En esta construccion de un estilo de desarrollo equitativo y sostenible, el territorio es el
protagonista principal. Aunque el territorio es un concepto polisémico y sujeto a un amplio
debate, en este documento se entenderd como una comunidad humana con sentido de
apropiacion y de pertenencia hacia un espacio natural y social especifico. Por tanto, “hacer
territorio” significa construir este sentido de apropiacion y de pertenencia, e implica armonizar las
expectativas y necesidades del individuo con las del colectivo humano y su espacio natural y
social de realizacion. También supone reconocer y respetar la pluralidad del territorio

En el ambito especificamente territorial puede destacarse el rapido avance en las tecnologias de
georreferenciacion y analisis geoespacial, que ha permitido expandir el conocimiento de las
dinamicas espaciales a un gran nivel de detalle. Esto es de gran relevancia en un contexto de
mayor complejidad y velocidad de las dindmicas territoriales, tanto en sus dimensiones urbanas
(centros poblados) como rurales (comunidades), que sufren el impacto de los vaivenes de la
economia mundial, los fendmenos asociados al cambio climatico y las dinamicas migratorias
internas e internacionales, entre otros procesos, que afectan directamente al devenir de las
actividades de la parroquia.

Con base en toda la informacion recopilada y validada en los talleres de trabajo, se desprende
que la parroquia rural San Luis de Armenia, cuenta con un enorme potencial para el desarrollo
debido a su ubicacion estratégica en relacion con la existencia de recursos naturales, como lo
referente a su vocacién agricola y una naciente actividad ganadera. Sobre la cual se construira
elementos que garanticen un clima de negocios que fomente nuevos emprendimientos en
materia de turismo ecoldgico — comunitario.

Como parte de este proceso, cabe destacar el fomento de las actividades agricolas como formas
de organizar la produccion en un determinado segmento de la poblacion, en particular las
distintas actividades sobre las que construye la dinamica actual, asi como sus rasgos de accion
colectiva, posibilitan una mayor flexibilidad de desarrollo de estas actividades en el territorio
parroquial, que pueden ser afrontadas con respecto a la presencia de fendmenos de
globalizacion, es decir un cambio en las vocaciones actuales que van en detrimento de las
condiciones de soberania alimentaria.

En el caso particular de la parroquia rural San Luis de Armenia, las condiciones culturales y
espaciales no son las mas adecuadas para concretar sistemas de produccion a gran escala de
productos agricolas, al estilo de las grandes urbes de produccion agricola de la zona central del
pais.

No obstante, existe la capacidad del suelo del territorio de inducir estos procesos de mejora en
los rendimientos de produccion, para lo cual se requiere la formulacion de politicas publicas
destinadas a la creacion de redes empresariales y al fortalecimiento de las alianzas estratégicas
entre el sector publico y los agricultores. Incluyendo en este proceso territorial a instituciones
como el INIAP cuyas investigaciones mejoraran el uso actual del suelo de los sembrios,
considerando que se puede optimizar los procesos a través de la tecnificacion de las actividades
que actualmente se realizan en la agricultura.
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llustracion 8: Componente Estratégico Territorial

Establecer
/ METAS
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\
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~

Implementar
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Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Lo que se busca conseguir con la implementacion de la vision estratégica, es permitir una
adecuada definicion de los lineamientos que orientaran el desempefio de las instituciones para
ordenar y gestionar el territorio de manera que potencialicen las variables de desarrollo.
Ejecutando un modelo de gestién territorial acorde con la visién estratégica, que basa su
estructura en el clamor colectivo de la poblacién actual y futura en la Parroquia.

Los objetivos propuestos que se han recogido en este documento se sustentan en tres conceptos
fundamentales, que se presentan a continuacion:

» Formular una vision estratégica y un modelo de gestion territorial acorde a las
caracteristicas del territorio, que reconozca la sustentabilidad del desarrollo local, asi
como el gjercicio de un rol mas dinamico del GAD parroquial a nivel nacional;

» Formular una propuesta territorial del centro urbano, en el cual consten las zonas de
expansion, asi como la ubicacién planificada de los equipamientos -centro de acopio-, asi
como de nuevas vias que mejoren la estructura vial actual;

» Evaluar el desempefio de los grupos sociales, sobre la base de su capacidad organizativa,
técnica, y tecnologica, y formular recomendaciones para fortalecer sus potencialidades
para gestionar el desarrollo del territorio.

Como parte de la implementacion y aseguramiento de todo este proceso, se busca que cada
objetivo propuesto este sustentado en las siguientes premisas que adecuan la metodologia
sugerida:

» Un marco conceptual para una gestion territorial con vision estratégica de desarrollo, que
otorgue sentido al enfoque que se ha dado a las propuestas.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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» Una propuesta territorial del centro urbano, que analice su influencia y sirva de ente
articular politico-administrativo de la parroquia, dando equidad a la composicion
demografica, la influencia de la poblacion flotante existente, el proceso de desarrollo
urbano y su dindmica socioecondmica.

» Lamovilidad y conectividad parroquial en articulacion con la red de infraestructura basica,
servicios publicos y equipamientos en general, en la busqueda de integrar cada
componente en una dinamica funcional general.

El contenido de este documento también crea las bases para la formulacion en el futuro de planes
especiales que complementen y den estructura a este PDOT parroquial de San Luis de Armenia,
ya sea como iniciativa del GAD Parroquial o de la sociedad civil ~Asamblea Parroquial-.

Finalmente, se debe considerar la posibilidad de publicar y difundir los resultados de este proceso
y contribuir con ello a que los actores encuentren en el modelo planteado un recurso para
comprender la dinamica parroquial y emprender nuevas iniciativas o reformular las actuales,
sobre la base de una vision mas clara del potencial de desarrollo.

Visién estratégica territorial

La vision estratégica debe apuntar a lograr mayor efectividad de los recursos humanos, calidad y
cobertura de la infraestructura, mejoramiento de los servicios, para que adquieran singularidad y
notoriedad, consiguiendo la suficiente competitividad y capacidad de proyeccién para originar
dindmicas que generaran mayores oportunidades de desarrollo a sus habitantes. La vision
estratégica se obtiene por consenso y satisface las aspiraciones e intereses de todos los habitantes
del territorio. Cuando la gestion del GAD parroquial tiene este enfoque cuenta con una vision
estratégica, que es el mejor instrumento de gestion de las distintas herramientas con las que va
a ejecutar su gestion la institucion.

Cuando el concepto de planificacion se aplica en todo territorio, se refiere al conjunto de politicas,
instrumentos y acciones dirigidos a un ordenamiento racional y sostenible de las actuaciones que
tienen lugar en el territorio. Se trata entonces de:

» Conocer las limitaciones y oportunidades que ofrece el territorio.

» Establecer las reglas del juego para que las actividades que en él se realicen estén
ordenadas, no atenten contra su base natural y sean distribuidas con equidad de manera
gue ofrezcan siempre las mejores condiciones para quienes lo habitan.

» Hacer cumplir las reglas del juego. Una buena gestién territorial es una combinacion
activa de voluntad politica y capacidad técnica.

Sobre esta base técnica es importante entender que el territorio es el lugar donde aterrizan las
estrategias, en la forma de proyectos. Por lo tanto, la gestion territorial debe orientarse a crear
las condiciones para favorecer la implementacion de las estrategias. Cada decision, inversién,
normativas o proyeccién que se realiza sobre el territorio debe responder a la visién del territorio,
que se ha consensuado —presentacion de propuestas por parte de la ciudadania-. Esto es hacer
vision territorial con vision estratégica.

Funciones y organizacién del territorio

Entre las principales herramientas de la estructura del territorio contamos con la
descentralizacion, la desconcentracion y reestructuracion territorial de la administracion del
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Estado, la multiplicacion de las instituciones del desconcentrado del Estado, la creacion de
autoridades administrativas independientes -Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Amazonia-, las agencias locales de desarrollo y de las organizaciones Internacionales de
cooperacion.

No obstante, la crisis y sus repercusiones debilitan la cohesion social y territorial. Ante la
incapacidad de los mercados financieros para autorregularse y para regular las relaciones
humanas, la legitimidad intervencionista del Estado se ve reforzada al invalidarse los conceptos
de descentralizacion, que buscaba redefinir las prioridades en términos de solidaridad y de
equilibrio territorial, para poner en marcha los gobiernos autonomos.

Estos cambios afectan a las relaciones entre el Estado y las GAD locales, generando tensiones e
interfieren tanto a la transparencia como a la eficacia de la actuacion publica. Ademas, ha
generado la desconfianza hacia el Estado y las instituciones publicas.

Con este antecedente, se cuestionan las funciones y la organizacién que [puede generar el GAD
Parroquial, su capacidad y el poder publico para contribuir al desarrollo sostenible del territorio
y para aunarlo en un proyecto articulado en torno al progreso social, econémico y ambiental, en
condiciones de integracion con la participacion ciudadana en las instancias de ejecucion..

Las funciones de sobre la estructura territorial tendran en GAD Cantonal al ejecutor real de la
perspectiva del territorio, debido a las competencias que le da la constitucion, pero a su vez es
responsabilidad del GAD Parroquial definir los insumos para que dicha estructuracion del
territorio, tenga como principales variables: el uso y ocupacién del suelo, procesos de
poblamiento, sistema vial, comunicaciones y nodos de desarrollo parroquial.

Se sefiala la importancia de fortalecer la legitimidad de las decisiones publicas mediante la
construccion de una participacion ciudadana progresista. Se hace hincapié en el fortalecimiento
de la evaluacion de las politicas nacionales y sobre todo locales; y en su implantacion territorial
para la determinacién de los recursos humanos y financieros de la actuacion publica y de su
continua adaptabilidad.
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5. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Si definimos al territorio Parroquial con la informacién recopilada para la construccion de una
nueva vision dentro de un modelo deseado, partimos de un planteamiento desde de una légica
ciudadana, que considera las conexiones, interrelaciones y alternativas sobre todo de indole vial,
podemos formular una respuesta técnica al clamor ciudadano de lo que se espera de su territorio.
Esto no quiere decir que los centros poblados comunales se encuentren fuera de esta vision,
debido a que histéricamente en muchos territorios las llamada areas urbanas o centros
consolidados son los Unicos sobre los cuales se han construido dinamicas donde se ha dado
preferencia a contar con todos los servicios e infraestructura politica - administrativa.

En tal sentido al construir una vision del territorio deseado y conociendo los pormenores de la
situacion actual, esta base tedrica nos ayuda a la construccion de un modelo donde se fortalezcan
e impulsen las potencialidades y la dinamica de ordenamiento reduzca las brechas existentes en
el territorio. El resultado propuesto para alcanzar ese nivel deseado se construye desde la
perspectiva con la que cuenta la poblacién y sus autoridades, convirtiéndose en un proceso de
innovacién y desarrollo econémico - social, generado en los encuentros de personas e ideas un
espacio de generacion de bienestar que motiva y promueve al desarrollo de sus habitantes.

5.1. ELEMENTOS DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

La propuesta del PDOT se organiza desde de una estructura de espacios publicos que nace de
las necesidades de transicion y conectividad identificadas en el diagnostico. Es asi como los
espacios publicos sirven de entes integradores entre el centro poblado (cabecera parroquial) y la
zona de influencia que tiene con el resto de la parroquia, pero a la vez serviran de elementos de
transicion entre los usos existentes a lo largo de via principal E20 —elemento que se convertird en
gje integrador de la parte norte-sur de la parroquia-, que se caracterizan por el predominio de la
actividad comercial en el cual conjuntamente con la implementacion de areas verdes formaran
una columna vertebral integradora de las actividades de la poblacion, que a su vez propone
conforme un sistema de integracion entre las zonas norte y sur parroquial, reforzando la
estructura territorial que actualmente funciona.

La configuracion de los elementos del espacio publico efectivo —plazas, parques recreacionales,
infraestructura deportiva-, en articulacion con un sistema vial, determinara a su vez la
estructuracion idonea de los espacios privados —comercio y servicios-, que ademas ira articulado
con la presencia de la infraestructura parroquial, educacion y salud.

En tal sentido, se busca consolidar los espacios residencias en zonas no vulnerables, en donde se
prioriza el aprovechamiento del espacio publico, vinculandolo con la dinamica poblacional, de
modo que se incentive la identidad ciudadana y apropiamiento del patrimonio local. Ademas de
permitir la integracion de grupos de atencion prioritaria y poblacion vulnerable, generando
condiciones para el fomento de equidad de género con acceso a servicios basicos y sociales.

Las consideraciones pertinentes a la jerarquizacion de los asentamientos humanos, ya ha sido
definida en la ETN para colocar los hitos sobre los cuales se construira los modelos de
ordenamiento de los GAD que componen el territorio nacional. Como parte de la construccion y
determinacién del modelo territorial deseado, se ha considerado las actividades y vocaciones mas
evidenciadas en el territorio y que han sido, agrupadas en cuatro ejes para caracterizar el territorio

- 53 -



San ] wis de

ARMENIA

ACTUALIZACION

PDyOT

2020

en los aspectos naturales, sociales, econdémicos y de asentamientos humanos; ya dentro de la
fase de analisis grafica se busca articular a las politicas referidas de la STPE zona 2, para la
identificacion de las unidades de ordenacion como base de planificacion territorial, que ademas
responde a un consenso a nivel provincial. Se presenta a continuacion como referencia lo
indicado por la zona.

llustracién 9: Categorias de Ordenamiento Territorial Zona 2
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5.2. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL

5.2.1. Modelo Ordenamiento Territorial Propuesta de la Parroquia

Dentro del proceso de construccion del modelo deseado debemos identificar las categorias de
ordenamiento territorial que se han propuesto para la Parroquia rural de San Luis de Armenia.
Para la construccion de este modelo se han tomado en cuenta los siguientes aspectos:

» Estado de las zonas identificadas en base al uso y ocupacion del suelo, donde se priorice
la vocacion territorial,
» Lineamientos nacionales de las zonas de proteccion, que orientan y regulan el uso y

ocupacion del suelo,

® Elaborador por: IDG CONSULTORES

-54 -



San | uis de ACTUALIZACION
POREINA 2 i

» ldentificacion de los objetivos nacionales dentro de la Estrategia Territorial Nacional que
se enfocan en un marco de identificacion de la red de asentamientos humanos.

llustracion 10: Modelo Deseado Parroquial
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Elaboracion: Equipo consultor, 2020

El corema anterior muestra la propuesta integral que se considera pertinente para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, como parte de la construccion del PDOT de la
Parroquia Rural de San Luis de Armenia, que vincula las capacidades y oportunidades del
territorio en un conjunto de lineamientos que mejoren las condiciones actuales de la poblacion,
en estricto respeto del ambiente y de las variables sociales sobre las que se desarrollan cada una
de las actividades. Del mismo modo y por las condiciones en las que se desarrolla la Parroquia
Rural de San Luis de Armenia, no se ha incluido las actividades petroleras (pozos, estaciones y
campamentos); dicho analisis no excluye esta actividad ni su influencia, pero si considera los
elementos que influyen en la distribucion territorial parroquial, es decir como parte importante
del desarrollo el enfoque dentro de la vision esta dirigida a aquellas variables de influencia en las
actividades de indole local; sin perjuicio de que la actividad petrolera pueda desenvolver sus
labores, pese a la poca presencia en el conjunto del territorio.

Lo que si se ha considerado de manera primordial, es la vinculaciéon que debe existir entre la
produccion, el centro de acopio y la comercializacion de los productos locales, para lo cual se
propone la zona que denominaremos “Centro de Acopio Parroquial”, que abarcaria a la mayor
cantidad de productores en un sitio donde se puede mejorar las condiciones de acopio y
comercializacion de toda la parroquia, generando equilibrio de entre el productor y el

Elaborador i IDG CONSULTORES
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comercializador, que a su vez tiene por finalidad el cuidado ambiental, respeto de las
comunidades y servicios de indole agricola que giran alrededor de esta actividad.

5.2.2. Categorias de ordenamiento territorial de la Parroquia

Como se observa se han definido las zonas en base a una metodologia general™ en donde se

han priorizado aquellas que la poblacion identifico como estratégicas, que ademas refuercen las
zonas protegidas y donde se reduce las afectaciones antropicas.

En el caso de las comunidades y su entorno tenemos la siguiente propuesta de ordenamiento,
que cumple con las premisas basicas de articulacidon y mejoramiento de las condiciones actuales
sobre las que la poblacion desarrolla sus actividades.

Mapa 1: Categorias de Ordenamiento Territorial Parroquial
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Fuente: IGM, SIGTIERRAS,2014
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

12 Anexo 1: Basado en Metodologia de STPE

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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A continuacién se muestra las Categorias del Ordenamiento Territorial bajo los parametros
identificados en el diagnostico y validados con las variables que integran la propuesta, que
ademas cuenta con la participacion del GAD Provincial y Cantonal®.

Tabla 10: Categoria de Ordenamiento Territorial Parroquial

Categorias de Ordenamiento Territorial

Descripcion

Area bajo estatus legal para conservar la
diversidad bioldgica y los recursos
genéticos, asegurar la provision de
bienes y servicios ecosistémicos y

resguardo de los atractivos naturales y
paisajisticos.

Area natural de vegetacion
predominantemente forestal con fines
de conservacion y proteccion de vida

silvestre y regulacion hidrica.

Zona de tratamiento especial para
mitigar la conflictividad ambiental y
social, y disminuir la vulnerabilidad de la
poblacion.

Zona de regeneracion ambiental para la
recuperacion de la cobertura natural, la
proteccion del recurso suelo, la
prevencion de inundaciones, la
restauracion paisajistica y el bienestar
social

5 Zona Urbana (Jerarquia 1)

Centro poblado rural
consolidado (Jerarquia 2)

7 Recintos y comunidades (Jerarquia 3)

8 Zona de expansion urbana

Bosques protectores, Patrimonio de Areas
Naturales del Estado, Patrimonio Forestal de
Estado.

Zonas de vegetacion natural (vegetacion
herbacea, vegetacion arbustiva y bosque
nativo), Zonas dentro del programa Socio
bosque: propiedad colectiva e individual.

Mitigar conflictos, sociales y ambientales,
preservar los pueblos en aislamiento
voluntario. (Franja de seguridad del Plan de
Medidas Cautelares, zona de influencia de
pozos petroleros e infraestructura sanitaria
(relleno sanitario y planta de tratamiento)
(500 metros).

No poseen cobertura vegetal natural o se
encuentra degradada (Margen de 60 metros
de los rios dobles, Zonas con actividad
agropecuaria sobre CUT VIII)

Cabeceras Cantonales

Cabeceras parroquiales y centros poblados
consolidados

Recintos y comunidades.

Definido por el GAD Cantonal de La Joya de

los Sachas, se habilitara para uso urbano en

la cabecera cantonal como en las cabeceras
parroquiales

3 Anexo 2: Principio de Formulacién de la Categoria de Ordenamiento Territorial

orador por: IDG CONSULTORES
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Categorias de Ordenamiento Territorial Descripcion

9 Cuerpo de agua Cuerpos de agua, rios lagos, lagunas.

Zona de produccién agricola y pecuaria

. - . Zonas con CUT lll'y IV, donde actualmente se
para mejorar la productividad, impulsar

10 y desarrollan actividades agro productivas y/o

el desarrollo enddgeno local y avanzar

. L . forestales.
hacia la soberania alimentaria.
Zona de produccion y manejo forestal
P Y ! . Zonas con CUT VIl y cobertura vegetal

para fomentar el desarrollo sostenible, . . , .

" intervenida, y las areas provistas por los

rehabilitar suelos degradados y

L municipios bajo su criterio técnico.
regulacion hidrica.

Zonas para el fomento de las actividades
12 Zona turistica turisticas, (500 metros - buffer) de los puntos
de atractivos turisticos.

Zonas concesionadas para actividades

13 Zona de extraccidon minera .
mineras.

Area definida por el GAD Cantonal de La Joya
14 Zona de infraestructura Industrial de los Sachas, para la implantacion de una
zona de asentamiento industrial.

Zonas dinamicas por aumento y disminucion

15 Banco de arena
del cauce del agua.

Fuente: GAD Cantonal de Orellana y GAD Provincial de Orellana, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Ya en materia de politica publica y siguiendo el modelo presentado en las guias metodoldgicas
de la STPE, la propuesta del modelo territorial considera algunas premisas, que se presentan y
que han sido fortalecidas con algunos conceptos generales de ordenamiento territorial, teniendo
presente el concepto principal de uso y ocupacion del suelo.

A continuacion presentamos la articulacion entre politica publica y categorias de ordenamiento
territorial, que cumplen la formulacion de un proceso de apoyo entre los instrumentos que
integran la formulacion de la propuesta:

Tabla 11: Politica Publica de Ordenamiento Territorial

Categoria de Ordenamiento Territorial Politica Publica

Universal, permanente, sostenible y con calidad a
agua seguray a servicios basicos de
saneamiento, con pertenencia territorial,
ambiental, social y cultural

Cuerpo de agua

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Categoria de Ordenamiento Territorial Politica Publica

Area rural de conservacion
predominantemente forestal y de
vegetacion natural para preservar la
biodiversidad y el control de la frontera
agricola

Area industrial petrolera predominante
en recurso hidrocarburifero para la
produccion hidrocarburifera

Area rural de produccién
predominantemente agricola y pecuario
para potenciar la soberania alimentaria

de la Parroquia

Area rural minera predominantemente
en material pétreo para la produccion
minera

Garantizar los derechos de la naturaleza 'y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y
global

Promover patrones de produccion conscientes,
sostenibles y eficientes con criterio de suficiencia
dentro de los limites del planeta

Impulsar actividades econémicas que permitan
generar y conservar trabajos dignos, y contribuir
a la consecucion del pleno empleo priorizando a

los grupos histéricamente excluidos

Promover patrones de consumo conscientes,
sostenibles y eficientes con criterio de suficiencia
dentro de los limites del planeta

Area urbana de asentamientos humanos
para impulsar el crecimiento de la
poblacién

Garantizar la prestacion de servicios publicos de
calidad con calidez

Fuente: GAD Cantonal de Orellana y GAD Provincial de Orellana, 2018
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.3. ZONIFICACION AGROPRODUCTIVA

Considerando el escenario actual, se plantea una propuesta -que como hemos indicado en
repetidas ocasiones- esta sujeta a las competencias que se sefiala en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, pero a su vez debemos considerar que existen condiciones y variables
que promueven conceptos como la soberania alimentaria™ en regiones como las orientales,
cuyos indices de pobreza presenten indices altos.

Debemos analizar que las condiciones sobre las que se desarrolla la actividad agroproductiva
estan sujetas a factores naturales de indole: climatico, tipos de suelo, deficientes sistemas de
comunicacion; afectados ademas por sistemas monopdlicos de comercializacién y reducida
capacidad de compra de fertilizantes e insumos agricolas. Con una débil capacidad técnica y
tecnoldgica en sus procesos. No obstante, esta actividad debe ir relacionada con una articulacion
de las estrategias ambientales, para mantener las condiciones de seguridad alimentaria.™

1% €5 la facultad de cada pueblo para definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de desarrollo sostenible
®la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen acceso en todo momento (ya sea fisico, social, y econdmico) a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir sus necesidades nutricionales y las preferencias culturales para una vida sanay
activa.

IDG CONSULTORES
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Frente a estas circunstancias y en base a la perspectiva que el GAD Parroquial tiene del futuro
agro productivo del territorio, se propone una estrategia basada en el concepto de ordenamiento
territorial, en la que se busca consolidar los sistemas de produccién, comercializaciéon y desarrollo
de actividades de almacenaje y tratamiento de los productos locales, asi como la innovacion y
tecnificacion de los mismos.

La estrategia del GAD Parroquial ha sido articulada en el tema agroproductivo con la estrategia
del GAD Provincial, que se centra en cuatro productos basicos: arroz, cacao, café y maiz; todos
ellos de buena produccion en el territorio parroquial; ademas de un impulso a la produccion
ganadera y sus derivados.

Nace asi un cuestionamiento ;Qué es lo que se busca entonces?, una vez establecidas las
condiciones sobre las cuales se puede trabajar en el territorio parroquial y lo que se presenta a
continuacién es una propuesta de zonificaciébn que permita potencializar ciertas areas de la
parroquia, como entes de produccion que concreten una estrategia de Desarrollo Agropecuario
con Enfoque Integral, que suena muy interesante, pero que implica un esfuerzo y voluntad de
mediano y largo plazo, ya que para dicha implementacion se debe socializar la estrategia, es decir
trabajar con todos los actores inmersos en esta actividad, para que se alineen y entiendan la
razén de esta propuesta.

llustracion 11: Escenarios Productivos

SECUNDARIO TERCIARIO
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

El objetivo de la ilustracion anterior es visualizar la situacion actual y que sucederia con la
implementacién de la propuesta, es decir hacia dénde queremos ir. La estrategia tiene un
proposito fundamental que se basa en los siguientes lineamientos:

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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» Consolidar las zonas actuales de produccion a través de potencializar los productos que
cumplan con:
a) Crecientes volumenes de produccion,
b) Mejora de los rendimientos de calidad de produccién por producto,

c) Condiciones climaticas adecuadas al tipo de producto

d) Buena red vial

e) Ubicacion de estratégica de sistemas de almacenaje y tratamiento.
f)  Mejora de la capacitacion técnica de los agricultores.

g) Mecanizacion de los sistemas productivos.

» Mejorar la capacidad de atencion de los organismos vinculados a la actividad
agroproductiva para concentrar sus esfuerzos en sitios especificos.

» Fortalecer las cadenas productivas mediante la:

a) Mejora de las condiciones de comercializacion,

b) Apertura a mercados regionales,

c) Creacién e implementacion de un centro de acopio,

d) Mejora de las condiciones de crédito al sector,

e) Generacion de valor agregado a los productos locales.
» Fortalecer la asociatividad de los productores

a) Focalizacién de proyectos productivos

b) Capacitacion de productores en manejo de proyectos

c) Fomento de incubadoras de negocios.

Como indicamos con anterioridad, dicha zonificacidn no se conseguira en un corto plazo, porque
es un proceso que no implica la exclusion de producciéon de otros productos, sino que brinda
una alternativa de mejora de las condiciones de produccion y comercializacion, de esta manera
se reduce el riesgo en la caida de los precios de los productos el momento de la cosecha, o
generar monopolios de comercializacion.

La propuesta guarda como objetivo principal colaborar con los distintos niveles del sistema
productivo agropecuario, en contenidos relacionados a todos los procesos inherentes y al
desarrollo de tecnologia enfocada a este campo. Los dialogos cotidianos indican un nivel de
expectativa alto sobre esta propuesta, que enfoque adecuadamente las actividades en las zonas
rurales y sus nuevos escenarios especificamente direccionados a las herramientas o componentes
necesarios para el cumplimiento de este objetivo.

La necesidad de productos agricolas y ganaderos va en aumento, debido a la demanda por
crecimiento poblacional y/o incremento de la calidad de vida a nivel local y regional. La
agricultura y la ganaderia estan entre las actividades maés transformadoras del medio ambiente.
Como ejemplo, el 90% de los alimentos consumidos por la humanidad provienen de la agricultura
y solo el 10% de los mares. Por lo que su objetivo es producir cada vez mas alimentos por unidad
de superficie y por unidad de energia, lo cual conlleva una intensificacion de la actividad
agropecuaria, que implican en mayor o menor medida modificaciones al ambiente.

En el caso del ganado y la piscicultura, se busca que puedan expandirse por toda la parroquia,
sin especificar sitios de produccion, lo que si deben cumplir es no expandir la frontera agricola
en perjuicio de las zonas que esperan recuperarse. En términos generales se busca un cambio en
las actuales condiciones, que implica un esfuerzo mayor, que en el corto plazo generara cierta
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resistencia hasta la consolidacion de los resultados esperados, a continuacion mostramos la
estrategia en términos de cada producto:

Arroz

Cacao

Café

Frutales

Ganaderia
Bovina

Piscicultura

Tabla 12: Propuesta Agroproductiva Parroquial

Situacién Actual Zonificacion Propuesta

Principales problemas:

Mal manejo de plagas y
enfermedades, y

Reducida mecanizacion.

Poco tratamiento tecnico de
procedimientos de cosecha y
post cosecha

Ausencia de valor agregado en la
produccion

Presencia de hongos que
produce micotoxinas.

Ausencia de valor agregado a la
produccion

Poco fomento de alternativas de
produccion de frutales

Productos sin valor agregado

Poco fomento de productos con
buenas rentabilidades de
produccion

Practicas de alimentacion y
reproductivas sin manejo técnico
adecuado

Alto costos de los insumos

Poco interés de iniciativas de
incremento de valor agregado

Pastos con poca capacidad
alimenticia

Escaso interés de la poblacién en
esta actividad

Reducido canal de distribucion

Ausencia de valor agregado al
producto

orador por: IDG CONSULTORES

Mayor énfasis en generar variedades con
resistencia a plagas y enfermedades.

Incremento de las unidades para mecanizaciéon de
la produccion

Implementacién de procesos de industrializacién

Fortalecimiento de los sistemas asociativos de
produccion y comercializacion

Mejora en las técnicas del manejo del cultivo

Incremento de emprendimientos focalizados en
las parroquias productoras

Generacion de nuevas alternativas de cultivo

Fomento agroindustrial de frutales a nivel
regional

Aplicacion de mejores practicas de manejo en
alimentacién —pastos- y reproductivas

Creacién de una agroindustria de produccion de
insumos para el ganado

Fomento de iniciativas de mejora del valor
agregado

Mejora de las condiciones de manejo de esta
actividad

Consolidacion de canales de distribucion locales

Creacion de una marca sobre la producciéon de
este producto
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Situacién Actual Zonificacion Propuesta

Poca promocién de nuevas Oferta de semillas de calidad.

variedades o .h't.)”dos de alto Mecanizacién del producto en cosecha y post
rendimiento R T
Maiz Precios d d h
recios de mercado con mucha Fomento de sistemas de almacenamiento
variabilidad
) Creacién de una red sistémica de almacenaje y

Ausencia de valor agregado s s
Iniciativas de rescate de productos medicinales
Promocion de productos organicos medicinales

Plantas Poco aprovechamientoy Fincas especializadas en la produccion de este

Medicinales fomento del potencial genético tipo de mercancias.

Creacion de productos con alto valor agregado
para comercializacién

Mejora de rendimientos con nuevas variedades
Problemas de plagas y

Platano elaiet e as Fomento de alternativas organicas de control de
plagas.
Alto rendimiento de produccion.
Falta de un adecuado manejo de
Yucay cultivos Mejora en el manejo de post cosecha
tubérculos

Ausencia de valor agregado. Alternativas de comercializacion en productos con
valor agregado

Fuente: MAG, 2019 / Encuestas y talleres de construccién de Propuesta PDOT Parroquial, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.4. MOVILIDAD PARROQUIAL

5.4.1. Sistemas de conectividad

Con el ordenamiento territorial a nivel general de la Parroquia, se debe consolidar el sistema vial,
la movilidad y accesibilidad rural mediante la implementacion de las normas y especificaciones
técnicas vigentes y constantes, ademas la reduccion de la vulnerabilidad a través de la
construccion de una vias a las comunidades que aun no cuentan con ellas y mejoramiento de las
que actualmente existen, con especificaciones C2, que permita interconectarse interna vy
externamente, en caso de desastres.

El sistema de movilidad en el que se desarrollan las actividades territoriales es uno de los
principales problemas identificados en la etapa de diagndstico porque afecta a todos —nativos,
comunidades y visitantes-, debido a la pérdida de tiempo, que acarrea costos sociales y
econdmicos alterando el desarrollo, y peor aun a la atencion oportuna de emergencias medicas.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Por tanto es imprescindible que la propuesta adopte medidas para corregir los desequilibrios y
las deficiencias identificadas.

El asentamiento de la poblacion, el funcionamiento del territorio, la provision de servicios, el
modo transporte, en términos generales han guardado relacion con la estructura actual de uso y
ocupacion del territorio que no es muy apropiada para promover su desarrollo, por lo tanto hay
una marcada disfuncionalidad dificultando la conectividad entre las zonas rurales donde se
ubican asentamientos poblados y comunidades; que repercute en los niveles de servicio de
transporte con el resto del territorio, debido a que gran parte de este, esta constituido por areas
agro productivas.

El sistema de movilidad parroquial, se ha estructurado considerando la ubicacion entre las
ciudades de Francisco de Orellano (El Coca) y Loreto a través de las E42, en su trayecto podemos
ubicar la cabecera parroquial San Luis de Armenia; con respecto a los centros poblados vy las
comunidades estos se han focalizado teniendo como referencia principalmente a la via E42,
sefialandose que este sistema responde a una forma de movilizacion terrestre que también
considera un leve sistema fluvial basado en la geografia en la que se asienta el territorio.

Frente a esta problematica que se refleja en una capacidad de movilidad poca efectiva; la
propuesta implica, por una parte, generar vias a las comunidades que aliin no cuenta con ellas y
la segunda mejorar las condiciones de las vias de las comunidades que si cuentan con una via.

El sistema de movilidad debe responder a calidad, frecuencias y continuidad, con el fin de
asegurar el traslado de personas, bienes y productos de manera oportuna y con bajos costos. Es
evidente que por las caracteristicas del territorio, al momento no existe un buen sistema de
movilidad, el servicio de transporte presenta algunas deficiencias, en las rutas y en el
equipamiento vial, porque no se cuenta con un centro de confluencia que brinde un adecuado
sistema de recepcion y salida —terminales-, con la finalidad de que sus actividades se puedan
cumplir en forma oportuna y con las mejores facilidades para el usuario, dando énfasis en las
personas de la tercera edad, con discapacidad y la poblacién infantil.

Para la propuesta de la categorizacion de vias dentro del territorio rural, se ha considerado los
nodos y los movimientos comunes de la poblacion, que estan determinados por movimientos
basicamente econémicos, en especial las actividades comerciales y la gran variedad de servicios
relacionados con el mismo, los que dan como resultado el tréfico vehicular y peatonal.

Otro aspecto para definir el trazado vial es la condicion fisica actual de calles y la posibilidad que
estas brindan para su reestructuracion, frente a una discontinuidad por causa de obstaculos
naturales como rios, esteros, quebradas, propios de la hidrografia de la region.

A. Sistema Fluvial Parroquial

Es pertinente indicar, que la apertura de vias terrestre incrementa el deterioro al que van a estar
expuestas las zonas primarias, eje fundamental del componente ambiental;, por lo que
adicionalmente se propone el fortalecimiento del sistema de movilidad fluvial que actualmente
no responde a los requerimientos de la poblacion.

Se propone establecer una estructura de movilidad, en la que el transporte fluvial masivo, brinde
un buen servicio y una alta cobertura a la demanda de viajes, consolidando actividades por medio
de una implementacion de redes fluviales tanto en el Rio Napo como con el Rio Payamino, que
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adicionalmente mejoren las capacidades de conexion con las comunidades, y que a mediano
plazo evolucionen a troncales de un sistema Integrado de transporte masivo; siempre en funcién
de la implementacién correcta de uso y frecuencia de rutas, a la par del crecimiento poblacional
y de nuevos asentamientos humanos.

B. Sistema peatonal de la cabecera parroquial

Para considerar este aspecto, primero debemos indicar que el espacio publico es, por definicion,
un entorno de convivencia social, donde los servicios y actividades se distribuyen de forma eficaz
y eficiente para satisfacer las necesidades del conjunto de los ciudadanos.

En este sentido, los asentamientos poblacionales y, por definicion territorial la cabecera
parroquial, se han desarrollado tradicionalmente en funcién de la distancia media que las
personas podian recorrer a pie o en sistemas de desplazamiento no motorizados, convirtiéndose
asi en un gran espacio peatonal.

En los grandes centros poblados, se repite un efecto en donde los medios de transporte terrestres
invaden este espacio, alejan usos y funciones urbanas y obligan al peatén a ocupar un &mbito
mas reducido, no siendo este el caso de San Luis de Armenia, se puede generar una propuesta
en donde dichos espacios sean considerados en la busqueda de una adecuada convivencia entre
peatdn y motorizados, pero actualmente la prioridad es generar un centro poblado que genere
una dinamica de centro administrativo y comercial como eje de desarrollo de la parroquia.

C. Sistema terrestre Parroquial

Muchos habitantes de las zonas rurales que componen la parroquia carecen de acceso adecuado
y asequible a la infraestructura y los servicios de transporte terrestre. El acceso limitado al
transporte constrifie el desarrollo econdmico y social, contribuyendo a la pobreza y deterioro de
las condiciones basicas de salud y educacion.

Como parte de una estructura vial adecuada, hemos identificado que mejores servicios de
transporte pueden estimular la actividad econdémica y el mejoramiento social, conduciendo al
acceso mas facil y a un circulo virtuoso que reduce la pobreza, mejorando las condiciones de
vidas de la poblacioén rural.

La mejora del acceso de dicha poblacion a los servicios esenciales requiere una mejor movilidad
a través de la infraestructura y los servicios de transporte, asi como la ubicacion, el precio y la
calidad de las unidades que presten el servicio de movilidad.

Dentro del diagnostico se ha identificado algunos obstaculos para un transporte rural mas barato
y eficiente y muchos factores influyen en los esfuerzos para promover los servicios de transporte
rural. Pese a los esfuerzos gubernamentales, de dotar de vias adecuadas para mejorar el
transporte rural, este no satisface las necesidades de la poblacion de las comunidades. Es mas, el
mercado no ha prestado servicios de transporte a las areas con demanda baja y a los segmentos
mas pobres y menos moviles de la poblacion

El enfoque de mejora de la movilidad en las comunidades, no beneficiadas de la interseccion de
la E42, han visto mermadas sus aspiraciones de mejora de las condiciones sociales y econdmicas.
Inclusive las cooperativas de transporte no ven con interés atender areas lejanas a la via principal,
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debido a que los beneficios econdmicos no son significativos, la inversion en el transporte debe
adoptar un enfoque integrado.

En lugar de enfocarse exclusivamente en la ampliacion de las redes viales, también se debe
prestar atencidon con un servicio eficiente a las vias secundarias que conectan a las comunidades,
porque la via por si sola no genera una red de conexion a la poblacion, sino a través de los
instrumentos que conforman el sistema vial parroquial. Por el contrario generan un uso de medios
privados de transporte (motorizado y no motorizado), caracterizados por los vehiculos propios y
la ayuda de algunas motocicletas, que en un acto de buena voluntad contribuyen a la movilidad
de algunas comunidades y centros poblados.

Debe implementarse, como primer proyecto, el plan quinquenal planificado y estructurado en
forma muy adecuada, por el GAD Parroquial de San Luis de Armenia, que debe considerar la
apertura, mejoramiento y mantenimiento de vias; asi mismo, la generacion de vias de tercer orden
entre comunidades, trata de complementar el Plan de ruptura de vulnerabilidades y generar
conectividad formando un anillo entre todas las comunidades, para facilitar la conectividad al
nivel de comunidades y centros poblados importantes, para luego continuar la conexion de la
movilidad con las vias de penetracion a lugares mas alejados de la Parroquia.

En resumen, los planificadores de transporte deben proponer un enfoque holistico que incluya a
todos los involucrados directos en un proceso participativo de evaluacion de las necesidades
actuales, dentro de un marco de planificacion territorial, como hemos mencionado con
anterioridad, este respaldado por un marco politico, basado en la interdependencia y la
complementariedad de los diferentes medios de transporte.

5.5. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CANTONAL

Al ser competencia exclusiva del GAD Cantonal, la propuesta del Uso y Ocupacion del suelo y
como parte del PDOT de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia, es fundamental articular las
dos propuestas en un solo objetivo estratégico, de manera que la propuesta parroquial sea un
insumo para la construcciéon de la propuesta cantonal, y asi alinear los conceptos generales y por
ende una correcta planificacion territorial.

A continuacion, se definen las categorias de ordenamiento territorial planteadas para el territorio
rural cantonal y dividido en suelo rural de produccion, de proteccidn, de expansion urbana y de
aprovechamiento extractivo.
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llustracion 12: Categorias de Ordenamiento Cantonal - PDOT 2020
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Fuente y elaboracién: PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacién Marzo 2018)

Para entender sobre qué base se realizd este trabajo se transcribe de manera general el texto
que acompafia al grafico y que forma parte del anélisis a nivel cantonal de la construccién de la

propuesta cantonal en el Ordenamiento Territorial:

“SUELO RURAL

Segun la LOOTUGS, el suelo rural, es aquel destinado principalmente a
actividades agro productivas; extractivas o forestales; o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos. La subclasificacion del suelo rural se establece como de
produccion, de aprovechamiento extractivo, de expansion urbana y de proteccion.
Para la delimitacion de las categorias de ordenamiento territorial en el medio rural,
se ha planteado una primera zonificacion del territorio cantonal a partir de la
informacion cartografica referente a uso y ocupacion del suelo (2016), capacidad
de uso de la tierra (2016) y el mapa generado de conflictos de suelo de la tierra. A
partir de la incorporacion de criterios ambientales y estrategias territoriales se han
delimitado unidades territoriales, las cuales se han convertido en las categorias de

ordenamiento territorial.”"®

1 PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacion Marzo 2018), pag. 157

IDG CONSULTORES
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Dentro de este marco se refieren los siguientes lineamientos en cada una de las categorias que
se presentan en el PDOT Cantonal:

5.2.1. Categorias de ordenamiento territorial vinculadas a la produccion
rural

Area de reconversién bajo sistemas agroforestales para la producciéon agropecuaria sostenible
mejorar la productividad, impulsar el desarrollo local asegurar la soberania alimentaria y reducir
la deforestacion y el aumento de la frontera agricola a nivel cantonal

Estas areas corresponden a cuyo uso de suelo en la actualidad desarrollan actividades
agropecuarias (como cultivos de ciclo corto, semipermanente y pastos cultivados), pero que
tienen capacidades de uso de la tierra, nivel 4 y 5, por lo que se identifican conflictos de
sobreutilizacion ligera y moderada. Por ende, se debe generar procesos de reconversion de la
tierra con el fin de proteger el recurso suelo y mejorar la productividad, mediante sistemas
agroforestales y agro silvo pastoriles.

Tabla 13: COT Cantonal para la produccion de suelo rural

Area de reconversién bajo sistemas agroforestales para la produccion
agropecuaria sostenible mejorar la productividad, impulsar el desarrollo

local asegurar la soberania alimentaria y reducir la deforestacién y el
aumento de la frontera agricola a nivel cantonal

UNIDAD TERRITORIAL # Reconversion

USO PRINCIPAL / % Productivo sostenible: Sistemas de agroforesteria.
VOCACIONAL + Reforestacion con especies nativas.

# Infraestructura de apoyo a la produccién agropecuaria.

+ Residencia rural
USOS COMPATIBLES O

COMPLEMENTARIAS + Desarrollos turisticos en las modalidades de: ecoturismo, turismo

comunitario.
+ Reforestacion con especies nativas.

+ Plantaciones forestales con fines comerciales.
USOS CONDICIONADAS

> -
O RESTRINGUIDAS Servicios petroleros.

+ Institucionales.

+ Procesos de Urbanizacion.
USOS PROHIBIDOS + |ndustriales

+ Sistemas de produccién con monocultivos.

Fuente: PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacién Marzo 2018)
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.2.2. Categorias de ordenamiento territorial vinculadas al bosque
nativo

Al reconocer la importancia del bosque y de su potencial para el desarrollo local en el territorio
cantonal, el GAD Cantonal plantea un modelo de desarrollo basado en el manejo sostenible del
bosque. En el que se considera a los territorios que mantienen ecosistemas boscoso -en buen
estado de conservacion, como zonas para el uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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recursos naturales, principalmente del bosque-, como ente primordial del desarrollo de actividades
productivas que permitan brindar el sustento econdmico a las poblaciones y al mismo tiempo no
generen alteraciones a la funcionalidad del ecosistema en su conjunto.

Areas de uso y manejo sostenible del bosque nativo para aprovechamiento de sus bienes y
servicios ecosistémicos para el desarrollo local y la conservacion de la cobertura vegetal y sus
funciones ecoldgicas.

Se ha definido como zona de uso y manejo sostenible del bosque nativo, las areas que se
identifican como bosque nativo en buen estado de conservacion y que cumplen con las siguientes
directrices de ordenamiento

Tabla 14: Categorias de ordenamiento territorial vinculadas al Bosque Nativo

Areas de uso y manejo sostenible del bosque nativo para
priorizando la conservacion de la cobertura vegetal y el

aprovechamiento de sus bienes y servicios ecosistémicos para el
desarrollo local

UNIDAD TERRITORIAL | ¥ Zona de uso y manejo sostenible del bosque nativo,

# Conservacion, restauracion, restitucion de la cobertura vegetal.
USO PRINCIPAL /

> - o
VOCACIONAL Establecimiento de corredores bioldgicos.

+ Aprovechamiento forestal no maderable..

+ Desarrollos turisticos en las modalidades de: ecoturismo, turismo
USOS COMPATIBLES O | comunitario, investigacion, bioturismo, aviturismo, o similares.

COMPLEMENTARIAS # Investigacion cientifica
+ Residencia campesina.

USOS CONDICIONADAS
O RESTRINGUIDAS

+ Procesos de Urbanizacion.
+ Residencial

+ Industrial

USOS PROHIBIDOS o
+ Servicios petroleros.

# Institucional y Equipamiento

+ Caza de vida silvestre con fines comerciales

Fuente: PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacion Marzo 2018)
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

5.2.3. Categorias de ordenamiento territorial vinculadas al suelo rural
utilizado para el aprovechamiento extractivo de recursos no renovables.

La LOOTUGS ha incorpora dentro de la subclasificacion de suelo rural la categoria de “Suelo rural
para el aprovechamiento extractivo”, definiéndolo como el suelo destinado por la autoridad
competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades extractivas de recursos
naturales no renovables, garantizando los derechos de la naturaleza®. Se definen las siguientes
Categorias de Ordenamiento Territorial.

7 LOOTUGS, Articulo 19.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Tabla 15: Suelo rural utilizado para el aprovechamiento extractivo de recursos no
renovables.

CcoT Area de aprovechamiento extractivo de petréleo

UNIDAD TERRITORIAL | # Infraestructura petrolera.

USO PRINCIPAL /
VOCACIONAL

USOS COMPATIBLES O
COMPLEMENTARIAS

USOS CONDICIONADAS
O RESTRINGUIDAS

+ Extraccién petrolera.

+ Servicios Petroleros.

# Residencial
USOS PROHIBIDOS # Equipamiento.

+ Institucional
Fuente: PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacién Marzo 2018)
Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Las areas destinadas al aprovechamiento extractivo de petroleo en el cantdn corresponden a los
pozos y las plataformas; asi como las franjas por donde atraviesan las redes de transporte de

hidrocarburos ya sean oleoductos, poliductos y gasoductos

Area de servicios e infraestructura de la industria petrolera.

Corresponden a los predios en suelo rural, identificados en el mapa de Categorias de Uso de
Suelo, que albergan infraestructuras vinculadas al desarrollo de la actividad petrolera, cémo son
campamentos, bodegas, entre otros. Se prohibe la implantacion de infraestructura y servicios de
la industria petrolera en suelo urbano consolidado y no consolidado; asi como en areas
protegidas y areas definidas como prioridad de conservacion.

5.2.4. Categorias de ordenamiento territorial vinculadas a las zonas de
Manejo Especial

Las zonas consideradas como Manejo Especial corresponden a las areas definidas legalmente o
mediante mecanismos de nivel jerarquico superior reconocidos como regimenes especiales por
sus caracteristicas particulares, ya sean ambientales, sociales o de tipo legal, que requieren una
atencion diferenciada del resto del territorio cantonal. Por ende, la planificacion de estas zonas
estara condicionada por otros instrumentos de planificacion y de gestion, que seran coordinadas
con otras instituciones del Estado y actores de la sociedad civil. Se han definido las siguientes
Categoria de Ordenamiento Territorial relacionadas a las zonas de manejo especial:

Area de Manejo especial de territorios globales.

Segun la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Art. 23 establece que la
propiedad comunitaria de la tierra consiste en el derecho colectivo a usar, gozar y disponer de
ella, a traves de la entidad colectiva que representa a los miembros de la comuna, comunidad,
pueblo o nacionalidad y de las decisiones del érgano o instancia de direccion de la misma, de
conformidad con las normas consuetudinarias, las leyes y las disposiciones constitucionales.

En las tierras y territorios en propiedad o posesion ancestral, a partir de sus propias formas de
convivencia y organizacion social y de generacion y ejercicio de la autoridad, esta ejercera la

orador por: IDG CONSULTORES
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administracién y control social del territorio de conformidad con sus usos y costumbres. La
propiedad de las tierras comunitarias y de las tierras y territorios en posesion ancestral, es
imprescriptible, inalienable, inembargable e indivisible y estara exenta del pago de tasas e
impuestos.

En el territorio cantonal se menciona la presencia de territorios comunales de las nacionalidades
Kichwas, Shuar y Waorani. Se tienen registrados 56 predios considerados terrenos globales
pertenecientes a comunas indigenas legalmente constituidas; que abarca una superficie total de
194.199 Ha., lo que equivale al 27,55% del territorio cantonal.

Tabla 16: Area de Manejo especial de territorios globales.

Area de Manejo especial de la Franja de Diversidad y Vida, para
el desarrollo local sostenible de las comunas y comunidades y

coT v . . :
para proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento

voluntario.
UNIDAD TERRITORIAL  # Franja de Diversidad y vida.

USO PRINCIPAL / # Conservacion y proteccion
VOCACIONAL + Produccién sostenible
USOS COMPATIBLES O
COMPLEMENTARIAS

# Residencia rural (campesina y/o indigena)

USOS CONDICIONADAS | # Institucional
O RESTRINGUIDAS * Equipamiento

» Apertura de vias

+ Procesos de Urbanizaciéon

> Actividades productivas que generen cambios de uso de suelo sin

USOS PROHIBIDOS permiso de la autoridad Nacional Competente.

# Mineria a cualquier escala.

Fuente: PDyOT Municipal GADMFO2014-2019 (Alineacién Marzo 2018)
Elaboracion: Equipo consultor, 2020

5.6. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL

Segun el PDOT Provincial de Orellana, “Las categorias de ordenamiento territorial responden a la
necesidad de materializar las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno a fin de corregir
problemas y aprovechar las potencialidades del territorio provincial”™

De conformidad a los lineamientos y directrices establecidos por STPE, las categorias de
ordenamiento territorial formuladas desde el nivel provincial deben ajustarse completamente a
las definidas desde el nivel cantonal y en el caso de existir diferencias, se estableceran las zonas
en conflicto, los argumentos suficientes para fundamentar las propuestas desde el nivel provincial
y los mecanismos de articulacion con los otros niveles de gobierno para solventar estas
diferencias. Dado que se utilizaron diversos criterios y fundamentos técnicos en la formulacién
de las COT desde el nivel cantonal, asimismo que sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento

18 GADPO, 2015: “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana 2015-2019"

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Territorial se encuentran ya aprobados y que conforme a lo establecido en la legislacién vigente
la competencia de control de uso y ocupacién del suelo es ejercida exclusivamente por los
municipios, se resolvio efectuar talleres de trabajo con los municipios orientados a de manera
mancomunada y mediante analisis espaciales, sociales, politicos, técnicos, entre otros, alcanzar
acuerdos que satisfagan las necesidades propias del territorio.

llustracién 13: Categorias de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE ORELLANA
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Fuente y elaboracién: GADPO, 2015: “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Orellana 2015-2019"

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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6. ANEXOS

ANEXO 1: JERARQUIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Tipologia Caracteristicas

1. Metropolis Rol: Vinculacion del pais con el mundo, y provision de servicios especializados
para la poblacion nacional.

Poblacion urbana: 44% (4 155 045 habitantes).
PEA urbana: 46% de la PEA urbana (1 781 421 habitantes).
2. Nacionales Rol: alto desarrollo de funciones relacionadas con actividades comerciales, e

industriales, prestacion de servicios publicos complementarios a los ofrecidos
en los asentamientos humanos de menor jerarquia.

Poblacion urbana: 18% (1 702 615 habitantes).
PEA urbana: 18% (712 591 habitantes).

3. Regionales Rol: prestacion de servicios relacionados con la construccion, administracion
publica y defensa.
Poblacion urbana: 16% (1 514 824 habitantes).
PEA urbana: 16% (606 698 habitantes).

4. Subregionales Rol: Distribucion, transporte y almacenamiento de productos manufacturados
y primarios.
Poblacion urbana: 10% (954 936 habitantes).
PEA urbana: 9% (359 676 habitantes).

5. Locales Rol: Acopio y distribucion de alimentos y materias primas para la industria
manufacturera.
Poblacion urbana: 9% (822 936 habitantes).
PEA urbana: 8% (324 264 habitantes).

6. Menores Rol: Produccién de alimentos y materias primas, prestaciéon de servicios
relacionados con turismo recreativo.
Poblacién urbana: 2% (90 682 habitantes).

PEA urbana: 3% (240 511 habitantes).

Fuente: ETN, 2013
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 73 -



Sm LUiS ale ACTUALIZACION 2020
ARMENIA PDyOT

ANEXO 2: PRINCIPIOS DE FORMULACION DE CATEGORIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este formato considera la base sobre la cual se construyé el documento que se articulé con el
GAD Provincial de Orellana, que inicialmente cumple con los elementos sugeridos por STPE, en
la construccion del modelo territorial propuesto.

COT
USO DEL CATEGORIA CATEGORIA (CATEGORIA DE POLITICA PROGRAM
SUELO GENERAL ESPECIFICA ORDENAMIENTO A
TERRITORIAL)
Universal,
permanen
te,
sostenible
y con
calidad a
agua
seguraya  Gestion de
CUERPO DE | CUERPO DE ESTRICTA DE CUERPO DE CUERPO DE servicios los
AGUA AGUA CONSERVACION AGUA AGUA basicos de Recursos
saneamie Hidricos
nto, con
pertinenci
a
territorial,
ambiental,
social y
cultural
Garantizar
los
derechos
AREA RURAL DE nat‘?ﬁ;feza Control del
CONSERVACION cumplimien
PREDOMINANTE y to de las
PARA MENTE prorlr;over ordenanzas
PREDOMINANTE | PRESERVAR LA FORESTAL Y DE ... | ambientale
Ccé'l\g’;R;/ A RU’;iELADE MENTE BIODIVERSIDA | VEGETACION Soséznd'b"' s del
PROTECCIO .~ CONSERVA FORESTAL Y DE DYEL NATURAL PARA ambiental cantony
N CION VEGETACION CONTROL DE PRESERVAR LA territorial cuerpos
NATURAL LA FRONTERA BIODIVERSIDAD legales
AGRICOLA | YELCONTROL Y 9Pl Yy bientale
DE LA prorlnover s vigentes a
FRONTERA a nivel
AGRICOLA sostenibili nacional
dad
ambiental
territorial
y global
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CcoT
USO DEL CATEGORIA CATEGORIA (CATEGORIA DE POLITICA PROGRAM
SUELO GENERAL ESPECIFICA ORDENAMIENTO A
TERRITORIAL)
Promover
patrones
de
AREA produccio
INDUSTRIAL n
PETROLERA consciente Impulsar
PREDOMINANTE PARA LA PREDOMINANTE S, los
INDUSTRIAL AREA MENTE EN PRODUCCION MEN EN sostenible proye,ctps
PETROLERO INDUSTRIAL RECURSO HIDROCARBU RECURSO sy Estratégico
PETROLERA  HIDROCARBURIF RIFERA HIDROCARBURIF  eficientes S
ERO ERO PARA LA con sostenible
PRODUCCION criterio de mente
HIDROCARBURIF  suficiencia
ERA dentro de
los limites
del
planeta
Impulsar
actividade
s
econdmic
as que
permitan
AREA RURALDE = generary Mejoramie
PRODUCCION conservar
PREDOMINANTE | trabajos |~ "° 4¢3
AGRICOLA AREA PREDOMINANTE POT;\?;QR - MENTE dignos, y Calpzc'da}de
y RURAL DE MENTE SOBERANIA AGRICOLAY  contribuir :naor?jr:ne:
PRODUCCI AGRICOLAY PECUARIO PARA ala .,
PECUARIO ALIMENTARIA .| lavocacion
ON PECUARIO DEL CANTON POTENCIAR LA consecuci productiva
SOBERANIA on del del
ALIMENTARIA DE pleno territorio
LA PARROQUIA empleo
priorizand
oalos
grupos
historicam
ente
excluidos
AREARURAL  omover  Mejoramie
patrones nto de la
MINERA de .
PREDOMINANTE PREDOMINANTE capacidade
AREA PARA LA consumo s laborales
CUERPOS MENTE EN MENTE EN :
RURAL PRODUCCION consciente | en orden a
DE AGUA MINERA MATERIAL MINERA MATERAIL s, la vocacion
PETREO PETREO PARA LA sesiaEnilsle productiva
PRODUCCION
Sy del
MINERA eficientes territorio

con
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coT
USO DEL CATEGORIA CATEGORIA (CATEGORIA DE POLITICA PROGRAM
SUELO GENERAL ESPECIFICA ORDENAMIENTO A
TERRITORIAL)
criterio de
suficiencia
dentro de
los limites
del
planeta
Implement
ar modelos
Garantizar de .,
AREA URBANA la dprestaaon
DE ., e servicios
MPl'jf;AAR o, ASENTAMIENTO pres;aec'on publicos
ANTROPIC AREA ASENTAMIENTO CRECIMIENTO S HUMANOS semvicios territorializa
(@) URBANA S HUMANOS DE LA PA(F:{A I(l\:/IPULSA(F; pablicos dos é:on
EL CRECIMIENT . estandares
POBLACION DE LA de calidad de calidad
POBLACION con y
calidez ) -
satisfaccion
dela
ciudadania.

Fuente: STPE, Zona 2
Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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ANEXO 3: REUNIONES DE FORMULACION Y VALIDACION DE LA PROPUESTA

Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Jabali y Flor de Manduro

18 feb. 2020 9:44:12 a. m.
18M 269718 99462;8

Provincia de Orellana

18 feb. 2020 9:44:29
18M 269718 994

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Jabali y Flor de Manduro

18 feb. 2020 9:44:13 a. m.
18M 269718 9946950
E20

Provincia de Orellana

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Patas Yacu, Paco Rumi, Manduro Yacu y Los Cedros

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Patas Yacu, Paco Rumi, Manduro Yacu y Los Cedros

4C°wu inevo

(erﬁ;;
~ Poblado

Olﬂde me !
Rebak (1A

S
Vi sy g ‘ L
.!an-go’v z.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Alto Manduro, Amarum Mesa, Estrella Yacu y Centro Payamino

=249

Wegerellanal

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Taller de Formulacion de la Propuesta

Comunidades: Alto Manduro, Amarum Mesa, Estrella Yacu y Centro Payamino
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® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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El presente documento persigue el objetivo de forjar una herramienta metodoldgica cuya
principal utilidad es la de convertirse en el instrumento ejecutor de todas las propuestas
presentadas, que ya consideran algunos objetivos sobre los que se construye las directrices de
desarrollo y ordenamiento territorial; de modo paralelo también debe convertirse en un elemento
que permita acceder de manera rapida a la reduccion de la brechas identificadas, donde la trama
poblacional de relaciones sociales dadas en una zona determinada construya basado en los
lineamientos propuestos, una estructura funcional de asentamientos humanos que sea sostenible
en el tiempo.

Esta modalidad metodoldgica ha sido implementada en el marco de la politica publica nacional,
en donde se articula los objetivos nacionales y locales dentro de los tres grandes ejes de
desarrollo. Todo este marco definira los proyectos de intervencion en el territorio parroquial,
fortaleciendo ademas a las zonas que guardan similitud o proximidad.

Como parte de la fase final de la actualizacion del PDOT de la Parroquia Rural de San Luis de
Armenia, se presenta a continuacion el acapite de este documento; el cual se convierte en el
instrumento ejecutor de todas las propuestas presentadas, que ya consideran algunos objetivos
sobre los que se construye las directrices de desarrollo y ordenamiento territorial.

Con este antecedente, el modelo de gestion es una herramienta muy Util dentro de los objetivos
trazados de desarrollo parroquial, y a su vez es un instrumento de comunicacion y articulacion
con otros actores territoriales, demostrando la importancia de los lineamientos de planificaciéony
recalcando el por qué es necesario llevar acabo determinadas acciones en beneficio del bienestar
de la poblacion.

Bajo este contexto, planificar las acciones de gestion, no solo significa preparar un conjunto de
programas y proyectos, sino que se trata de un proceso en si mismo de retroalimentacién
continua; cuyas discusiones permiten mejorar las capacidades institucionales. Durante la
elaboracién del documento -tanto con funcionarios del GAD parroquial como actores sociales
calificados - se ha considerado la contribucion de aspectos econdmicos, ambientales y sociales;
asi, el modelo de gestion se construye bajo la base de la Vision Parroquial -con los objetivos
puestos en el mediano y largo plazo-, el cual también tiene un componente que debe ser
ambicioso —porque debe ir siempre un paso mas alla de lo posible- pero que a su vez también
debe contener un componente realista —vocacion del territorio-, encontrando asi un elemento
equilibrado entre realidad y los anhelos ciudadanos de un territorio, cuya busqueda principal se
fundamenta en la mejora de las condiciones actuales de vida.

A través del adecuado uso de esta herramienta, los responsables parroquiales de la planificacion
cuentan con un insumo para la correcta aplicacion de cada uno de sus programas, cada cual con
sus respectivos proyectos; por esta razon la gestién territorial es un proceso de transformacion
del espacio desde una perspectiva étnica y culturalmente sensible hacia un elemento donde
converjan la participacion ciudadana con la voluntad politica, de manera que construyan
mediante el dialogo sus propias normas, creando la piedra angular del modelo de gestion.

La informacion contenida esta generada y ha sido recopilada en funcion de lo estipulado dentro
de las funciones que van a ocupar el Concejo de Planificacién de la Parroquia Rural de San Luis
de Armenia, cumpliendo asi con los lineamientos de la politica publica nacional, a fin de que con
un adecuado sistema de comunicacion, la poblacién del territorio se apropie del concepto ; con

-7 -
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esto se impulsa al Plan como el instrumento de gestion de planificacion y eje rector territorial, en
donde todos los habitantes en cada una de las instancia se convierta en un ente vinculante de las
decisiones y propuestas de hacia donde debe ir el territorio.

En tal sentido y de modo correlativo, el modelo de gestién involucra operaciones transformadoras
de la estrategia parroquial, las cuales deben incorporar criterios ambientales y de desarrollo social
fundamentadas en la identidad local, de manera que pueda conducirse hacia un modelo
sustentable que asegure la operatividad de las tareas propuestas en el corto, mediano y largo
plazo; esto no quiere decir que no es susceptible de cambios, sino que su naturaleza radica en la
flexibilidad que tengan para crear un sistema evolutivo de planificacion, soportado en procesos
de mejora continua.

llustracion 1: Sistema Basico de Gestion con retroalimentacion

Subsistema Subsistema Subsistema

ENTRADAS TRANSFORMACION SALIDAS

Materias primas
Recursos humanos

Actividades de trabajo

Productos y servicios
de los empleados

Resultados financieros

: Actividades administrativas .
Capital Tecnologia v métod Informacion
Tecnologia ecnologia y métodos R
iy esultados humanos
Informacion de operacion

Entorno

Retroalimentacion

Elaboracién: Equipo consultor, 2020
Considerando la ilustracion anterior, a continuacion se describen los elementos que componen

este documento, en donde la primera parte, hace un recorrido conceptual y propone una lectura
adaptada a la realidad de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia y los procesos que se avizora
se puedan presentar.

Los tres siguientes capitulos contienen un recordatorio de los elementos que deben ser tomados
en cuenta para estructurar un Modelo de Gestion cuyo enfoque esta dirigido hacia el desarrollo
y el ordenamiento territorial, con base en la estructura predominante donde se desenvuelven las
actividades del territorio; y los capitulos cuatro y cinco ya describen los procesos de ejecucion de
la estrategia y ejecucidon del Modelo de Gestion. El ultimo capitulo describe un elemento
fundamental como parte de un ciclo de mejora continta incluyendo el Sistema de Monitoreo,

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Evaluacion y Retroalimentacion, que se convierte en el componente que garantiza procesos de
desarrollo territorial continuos. No se debe pasar por alto, que si bien el ordenamiento y la gestion
territorial son técnicas practicas, su contexto estructural lo constituyen un conjunto de decisiones
politicas que establecen los conceptos y la direccién hacia el futuro del territorio y su poblacion.

llustracion 2: Proceso de Planificacion del Modelo de Gestion

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En la construccion de este instrumento, la principal motivacion se concentra en la capacidad de
facilitar la ejecucion del Plan a lo largo de los distintos cuatrienios, decenio o el periodo de
vigencia sobre el cual se apruebe la vigencia del Plan. De este modo se puede realizar un
adecuado seguimiento del cumplimiento de los objetivos y metas que componen este
documento, a continuacion se detalla los principales elementos:

» Definir la instancia a cargo de la aplicacion y ejecucion del Plan, que especifica la forma
de organizacion que asume el GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia para poner
en marcha los contenidos que constan en el Plan;

» Formular un cronograma con programas y proyectos que se ejecutan dentro del periodo
establecido, esto es las acciones priorizadas para el periodo que contempla el Plan dentro
de su aprobacién; con los argumentos sobre el monto de inversiones y la fuente de
financiamiento que se requiere.

» Establecer un sistema de comunicacion con los actores territoriales, de manera que el
Plan pueda ser conocido por la mayor cantidad de instituciones (publicas y privadas), que
a su vez retroalimente con informacion que beneficie a la construccion de la estrategia
establecida.

: IDG CONSULTORES
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» Implementar herramientas e instrumentos necesarios para el monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion del Plan, que detalla los procedimientos y mecanismos para efectuar
cada uno de estos procesos y cada instancias responsable del cumplimiento del mismo.

Todos estos mecanismos deben complementarse con un proceso de participacion ciudadana,
fortalecida por una incorporacién de la identidad de la poblacion', que construye el sentido de
apropiacion del PDOT por parte de los actores territoriales; que incluye ademas, procedimientos
de promocion, difusiéon y comunicacion orientados a que la ciudadania conozca, entienda,
apropie el compromiso que debe cumplir basado en el respeto de las disposiciones emanadas
por el mismo documento y aprobadas por el Concejo Parroquial.

Segun consta en el COPFP?, para efectos de cada GAD Parroquial, el contenido del Modelo de
Gestion® es de obligatorio cumplimiento para esa administracion y por tanto es la base y Unico
referente para la estructura organizacional, administrativa, financiera y presupuestal; que deben
considerar los objetivos de los planes de los niveles superiores de cada GAD que esté vinculado
con el GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia.

T Este aspecto ha sido identificado en el diagndstico y consta dentro de los objetivos de la propuesta para fortalecer la
cohesion social y el sentido de identidad de la poblacion del Cantén.

2 Cédigo organico de planificacion y finanzas publicas

3 Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo, numeral )

-10 -
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El modelo de gestion se constituye en la fase de ejecucion de las dos fases anteriores, desde
luego su objetivo se alinea con las directrices del PDOT, solo que por su naturaleza tiene el
proposito de concretar de forma cualitativa los planteamientos formulados, ademas de cumplir
de la manera mas adecuada las propuestas. Busca en esencia, ejecutar y alcanzar el horizonte
trazado —todo esto en un proceso consensuado con la poblacion- dentro de un marco
constitucional y bajo cuyo cumplimiento se orientara los recursos y esfuerzos de cada
componente.

El objetivo, entendido como la finalidad de incluir este proceso con la Vision Estratégica
Parroquial, cuyo proposito esta orientado a lograr el desarrollo econdmico, ambiental y social; a
la vez que se encamine a reducir los desequilibrios presentes en el territorio, superando las
carencia e impulsando las potencialidades, garantizando el uso racional del suelo y de los
recursos existentes en el territorio, dentro de un marco de respeto al ambiente; pero como ya se
menciond antes en estricto sentido de ejecucion y medicion de resultados.

Para la ejecucion de todas las propuestas que se han trazado en la fase anterior, es importante
sefialar que tipo de enfoque se debe asumir, tomando en cuenta que dentro del PDOT se han
planteado objetivos cuya naturaleza no corresponde a las competencias que indica la
Constitucion de la Republica, pero esto no limita que puedan ejercer otras competencias como
indica el Art. 260 de la Constitucion:

Art. 260. El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Esto se aclara porque dentro de la fase de propuesta se formulan algunos objetivos, que no
responde a las competencias exclusivas, pero que son importantes incluirlos en el PDOT para
alcanzar la Vision Estratégica Parroquial que busca el desarrollo sostenible territorial.

Se hace un espacio dentro de este capitulo para determinar las caracteristicas sobre las cuales se
va a construir el Modelo de Gestion, porque es importante comprender la responsabilidad a la
que se esta sujeta y el porqué de su presencia dentro de los componentes del PDOT, en donde
se establecen las responsabilidad y requisitos minimos de cumplimiento.

En si, constituye un instrumento que permite integrar varios elementos de caracter conceptual,
los cuales se describen a continuacion:

SABER: el conocimiento es elemento basico e indispensable para poder desarrollar
una actividad de manera exitosa.

PODER: entendido como la capacidad de vincular una serie de habilidades clave para
llegar con éxito a los objetivos trazados, dentro de un marco de participacion tanto
ciudadana como de las autoridades locales.

-1 -
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QUERER: esencial si se considera que si se posee la capacidad y el conocimiento, y
no tienen la actitud favorable, dificiimente podra alcanzarse los objetivos establecidos.
Es lo que dentro de la metodologia se denomina la voluntad politica.

Si al integrar estos tres elementos (conocimiento, capacidad y voluntad) se busca modelar la
herramienta que llevara a la ejecucion de cada meta; por lo que se vuelve necesario definir los
programas y proyectos a realizar, los responsables, los recursos necesarios y el tiempo destinado
por cada uno. No obstante, resulta muy importante destacar el papel relevante que juegan las
autoridades y los actores sociales en la consecucion de las metas, ya que a través de estos se
hacen “tangibles” los objetivos formulados dentro del componente estratégico.

En tal sentido, la ejecucion del Modelo de Gestion -en lineas generales- debe colocarse en un
espacio definido de tiempo y responsabilidad —cronograma- a todas aquellas tareas especificas
gue contribuyen a alcanzar objetivos formulados en la propuesta, que permitan adicionalmente
articular cualquier accion de una instancia superior; y que sobre todo respondan a las inquietudes
y anhelos ciudadanos. De este modo, el modelo de gestidn se constituye en una herramienta
flexible y participativa, donde el GAD Parroquial asume el liderazgo, dicha gestion apela al
conocimiento de los actores de cada circunscripcion territorial, cuyo enunciado retoma los valores
y objetivos iniciales que fomenten las actividades de desarrollo, que ademas deben ir auspiciadas
y conducidas por un fuerte marco institucional.

Con la instauracién de una plataforma de trabajo
entre los equipos técnicos de las distintas
jurisdicciones  territoriales, se asegura la
continuidad en la ejecucion del Plan. Para esto y
sin contar con una normativa legal, es prudente
convocar a todos los actores territoriales a la
implementacién e instrumentacién del Plan, a
través de un proceso de trabajo conjunto, en el
gue mediante sucesivos encuentros en cada
reunion o taller se monitoreen y retroalimenten
los indicadores de cumplimiento del Plan.

Constitucion de la Republica del Ecuador

CAPITULO SEGUNDO
Art. 279. El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo.

El sistema se conformara por un Consejo Nacional
de Planificacién, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara.
Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema
y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos
autonomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de

Esta dinamica participativa asegurara ademas el
cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas, que su vez mejorara las condiciones
de inversion en el territorio, con un manejo mas
eficiente de los recursos generados y asignados

al GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia,
lo que fortalecera las capacidades técnicas de
dicha institucion.

deliberacién y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que
orientaran el desarrollo nacional.

Se debe tender a que los equipos técnicos de las distintas circunscripciones territoriales acuerden
procedimientos metodoldgicos comunes — Plan Nacional de desarrollo 2017 — 2021 “Toda una
Vida"-, de cara a la obtencién de resultados homogéneos; que sobre todo estén y sean comunes
en cuanto al analisis técnico, pero que permitan generar los resultados esperados dentro del
territorio parroquial y sus respectivas parroquias, dependiendo de su competencia.

-12 -



San | uis de
ARMENIA

En general, los planes se estructuran principalmente mediante la formulacion de programas y
proyectos destinados a la generacién de modelos de inversién —de este modo se han formulado
muchos de los planes estratégicos que existian en el pais-, sin embargo, un Plan debe contener
también, el desarrollo de tareas especificas, que sigan un orden I6gico que facilite el ordenarlas
y priorizarlas durante el proceso de instauracion; que ademas van alineadas a las expectativas y
necesidades ciudadanas de desarrollo.

llustracion 3: Consolidacidon de Objetivos

Al ponerle fecha a un
sueno, se convierte en

Meta

Una meta dividida en
pasos se convierte en un

Plan

Y un plan apoyado por
acciones se vuelve

Realidad

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

En tal sentido, una de las metas principales del PDOT es la formulacion de planes de accion y
tareas, que priorice las iniciativas mas relevantes para cumplir con los objetivos y metas trazadas;
a su vez se debe estructurar adecuadamente el financiamiento y enlace con el presupuesto
institucional. Asi, los planes de accion comprometen el trabajo conjunto del personal de la
institucion, estableciendo plazos y responsables y un sistema de seguimiento y monitoreo de
todas las acciones disefiadas.

Los planes de accion son instrumentos debidamente estructurados que forman parte de la
estrategia territorial de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia; esto debido a que por medio
de ellos, se busca “materializar” los objetivos previamente establecidos por la poblacion,
dotandoles de un elemento cuantitativo y verificable a lo largo del proyecto. Construir este
insumo no es tarea facil debido a que la poblacion manifiesta muchas necesidades lo que nubla
su vision frente a la presentacion de propuestas sobre las potencialidades que presenta el
territorio.

En tal sentido, la formulacion y puesta en marcha del PDOT, en lineas generales, lo coloca en un
espacio definido de tiempo y responsabilidad en el cumplimiento de las tareas especificas para
contribuir a alcanzar objetivos superiores —cantonales, provinciales y nacionales-, que por la

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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vocacion productiva de la Parroquia, quedan al desnudo algunos conceptos que se considera
importantes mencionarlos nuevamente, dentro de la construccién del Modelo de Gestion.

El enfoque metodoldgico para la construccion de la Estrategia Territorial Nacional analiza el
territorio desde cinco componentes: biofisico; socio-cultural; econdmico-productivo;
asentamientos humanos y medio construido; y, politico institucional; para posteriormente tener
una interpretacion del modelo territorial actual a partir de tres directrices territoriales que se
relacionan de manera directa con los ejes definidos para el Plan Nacional de Desarrollo.

1. Cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y gestion de riesgos.
2. Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento.
3. Gestion territorial y gobernanza multinivel;

Finalmente, el Plan cuenta con un esquema anual y plurianual de inversiones; asi como con el
establecimiento de intervenciones emblematicas concretas, correspondientes con el plan de
gobierno. Es a partir de estos aportes que se medira el rendimiento de la accion publica en areas
claves para el desarrollo nacional. Cada una de estas intervenciones emblematicas debe
implementarse de manera prioritaria e intersectorial, pero, sobre todo, en coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno y otras funciones del Estado. En ello, es fundamental que se
observe el régimen de competencias, asi como su complementariedad hacia inversiones privadas
y hacia la economia popular y solidaria; con lo cual potenciar su efecto y sostenibilidad.

llustracidon 4: Procesos de Planificacion Nacional

04 (ot

03 Planlﬁcamo ElE]
un Mun 0 mejor

Plan Nacional de Desarrollo 2009- 2013

01 Planificamos o
La Revolucion

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

La propuesta de ejes, objetivos, politicas y metas contenidas en este Plan parten de una
evaluacion previa de los planes anteriores, tanto en gestion como en resultados. Desde este

2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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punto se reconocen las transformaciones estructurales que han ocurrido durante la Ultima
década. Se ha tomado en cuenta las oportunidades y capacidades generadas para el desarrollo
social y el fortalecimiento del talento humano nacional, asi como la instalacién de infraestructura
publica —en los ambitos logistico, operativos y de telecomunicaciones—y la consolidacién de una
matriz energética diversificada del pais. A su vez, la evaluacion de los anteriores planes permitio
proyectar una gestién mas eficiente de la planificacién nacional; su resultado, entonces, es un
Plan Nacional de Desarrollo mas sintético, accesible y directo, que asume el rol de los
instrumentos y entidades complementarias del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

En términos generales se busca centrar los esfuerzos desde tres perspectivas distintas, que estan
vinculadas a la Estrategia Territorial Nacional:

llustracion 5: Objetivos Nacionales de Desarrollo

1 | Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
. todas las personas
Eje 1:

Derechos para todos 2 | Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando
durante toda la vida. las identidades

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y
futuras generaciones
Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico, social y solidario

K

y afianzar la dolarizacion

Eje 2: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento

Economia al servicio
de la sociedad.

econémico sostenible, de manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno, para
lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural

7 | Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano
‘ al servicio de la ciudadania

Eje 3 Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una
Mas sociedad, nueva ética social
mejor Estado. - - — —
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente
al pais en la region y el mundo

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2017 - 2021
Elaboracion: STPE, 2019

Con este antecedente, se busca que todos los programas presenten su estructura de modo
"personalizado” o “hecho a la medida” para que cada proyecto este articulado con los objetivos
y los recursos que el GAD Parroquial este en la capacidad de invertir; de modo que cada
funcionario parroquial tenga presente en cada una de sus actividades la accion adecuada y
alineada a las necesidades y metas, con base a la medicidn que refieren los indicadores, para la
mejora de condiciones de vida de la ciudadania.

Sobre esta base se proponen las metas que guien el proceso de ejecucién que se formula dentro
del Modelo de Gestion, como parte de la estructura metodologica que se propone y que se
describen a continuacion:

» Dejar implantado y en funcionamiento, la instancia consultiva y operativa, que se
responsabilice de la gestion del Plan y su posterior monitoreo y evaluacion;

® Elaborador por: IDG CONSULTORES

-15 -



San | uis de
ARMENIA

» Impulsar y fomentar la concreciéon de los proyectos prioritarios previstos por los
programas del Modelo de Gestién, para el primer periodo de vigencia del Plan —primer
cuatrienio-* correspondiente.

» Potenciar la toma de decisiones de manera adecuada y oportuna, que se encuentren
vinculadas a la gestion institucional con base en informacién que proviene del Sistema de
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion del PDOT, que debe adoptar el GAD
Parroquial Rural de San Luis de Armenia.

» Promover y generar una concepcion de apropiacion del PDOT por parte de los actores
territoriales que permita la continuidad y sostenibilidad de los procesos orientados al
desarrollo sostenible.

4 Se propone que sea un periodo de cuatro afios basado en la duracién del mandato, que tendrd la actual
administracién parroquial.
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Esta estructura se entiende como el instrumento del que se sirve el GAD Parroquial Rural de San
Luis de Armenia, para la consecucion de los objetivos y metas trazadas, sera la responsable de
que el talento humano que conforma la organizacién lleve a cabo cada una de las politicas y
lineamientos trazados —con los recursos necesarios-, de manera participativa y consensuada, en
estricta articulacion con los mandatos constitucionales y con los PDOT provincial y cantonal.

Sera responsable de la forma en la que se dividen, agrupan y coordinan las actividades del GAD
parroquial en la implementacion y puesta en marcha del PDOT de la Parroquia Rural de San Luis
de Armenia. Se establece entonces como principales, a dos componentes basicos para la gestion
del Plan:

» Uno consultivoy
» Uno operativo.

Para un mejor conocimiento y aplicacion de estos dos conceptos, a continuacion se describe su
funcion dentro de la operatividad de PDOT, constituyendo de forma principal, el rol que ocupa
dentro de la estructura conformada.

a. Rol

Esta instancia cumplira la funcion de un drgano de
analisis, consulta y orientacion sobre aspectos
relacionados con el PDOT parroquial; sus objetivos,
procesos y contenidos. Sus decisiones no generan
obligatoriedad pero pueden ser base para la toma de
decisiones, ya que el PDOT es un instrumento
perfectible y flexible, que siempre sera articulado con
otros planes y concertado con la poblacién del
territorio parroquial.

Esta instancia tiene la capacidad de generar cambios,
dependiendo de la naturaleza y afectacién que tenga
en los lineamientos y politicas del PDOT. Sera la principal herramienta de actualizacion y vinculo
con los actores sociales.

b. Conformacion

Se encontrara conformada por la maxima autoridad del GAD Parroquial —Presidente/a-, que la
presidira; tambiéen la integraran los miembros del Concejo de Planificacion Parroquial, uno de los
cuales cumplira la funcién de subrogar al Presidente del GAD Parroquial en el caso de ausencia.
A estos ediles se sumaran representantes de los actores territoriales del sector publico, privado
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empresarial y de las organizaciones sociales de tercer orden, en un nimero no mayor a cinco
personas.

c. Forma de trabajo

El Comité Consultivo se reunira de oficio, por lo menos una vez cada mes o por convocatoria del
Presidente del GAD Parroquial, o en su defecto por solicitud expresa fundamentada del concejo
de planificacion parroquial —instrumento motor en el monitoreo del plan-.

En esta instancia, se proponen mas especificamente las areas, campos o tematicas principales del
plan de accién, es decir, concretamente se define cual o que campo se veran influenciados con
la ejecucion del PDOT Parroquial, y su correspondiente veeduria, ademas de buscar el personal
idoneo que pueda cumplir a cabalidad cada uno de los objetivos especificos propuestos; es
fundamental que la participacion de aquellos actores que aporten dentro de esta instancia,
comprendan la gran responsabilidad que acarrea este tipo de acciones y compromisos

Los temas que se deben tratar son:

1. Analisis de reportes del sistema de monitoreo, evaluaciéon y retroalimentacion del Plan;
del cual debe participar el funcionario responsable directo que indicara como se ha
avanzado con respecto al cronograma y los indicadores de gestion.

2. Los que solicite o proponga el Presidente del GAD Parroquial y/o el concejo de
planificacion parroquial, para la cual se debera proponer una agenda que facilite la toma
de decisiones, y un resumen ejecutivo del tema.

De sus aportes o comentarios se llevara el debido registro como insumo para la toma de
decisiones, y sobre la cual regira toda responsabilidad a ser discutida con el sistema de
participacion ciudadana parroquial o actores territoriales preponderantes dentro de la estructura
parroquial.

a. Rol

Conducira y asumira la responsabilidad de gestion del
PDOT entendida como el conjunto de medidas que se
deben tomar para que la ejecucion de los programas y
proyectos, el seguimiento y el proceso de apropiacion del
plan se lleven de acuerdo a lo planificado.

Ademas de esta responsabilidad, debe asumir también la
coordinacion operativa de la participacion de las distintas
instancias del GAD Parroquial Rural de San Luis de
Armenia, en relacidon con las responsabilidades que se
deriven para ellas, del Plan; y las que puedan ser
articuladas con los PDOT de los GAD provincial y cantonal, que a su vez deben tener una oficina
responsable de la consecucion de los objetivos trazados en el Plan
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b. Conformacion

La oficina del Plan estara adscrita al GAD parroquial y/o concejo parroquial de planificacion, y
estara conformada de la siguiente manera:

» Un Jefe de la Oficina Técnica, con perfil de planificador territorial, preferiblemente con
titulo de tercer nivel, que sera el responsable técnico del funcionamiento de la instancia
y de la marcha; actuard con dedicacion exclusiva y bajo directa dependencia del
Presidente del GAD Parroquial; es conveniente que trabaje de forma articulada con las
Oficinas Técnicas de los GADs provincial y cantonal si lo tuviere. Que ademas articulara
con los técnicos ad honorem los avances o retrasos en los programas y proyectos
propuestos

> Representantes de actores sociales, empresariales o del sector publico desconcentrado,
gue sean delegados por esas instituciones para actuar en la oficina, previa aceptacion y
compromiso de trabajo con el concejo de planificacion parroquial.

» Se convertiran en entes proveedores de informacion y colaboradores estratégicos que
colaboren con el Jefe de la Oficina Técnica del Plan en revisar los avances y cumplimiento
de indicadores en los que cada actor intervenga.

En cuanto tiene relacién con el financiamiento de esta unidad, el GAD parroquial, debe
proporcionarle una oficina con el equipamiento y mobiliario necesario. Las remuneraciones del
personal responsable llamese técnicos y personal administrativo de apoyo, debe ser asumido por
el presupuesto parroquial que sustenta el accionar del territorio, para lo cual se recomienda
insertar a esta instancia de gestion en el organigrama funcional y estructural de la institucion.

En el presente caso de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia, se recomienda que se solicite
al GAD provincial el apoyo de un técnico de la unidad de planificacién, a fin de articular los
procesos de manera que estén en pleno conocimiento de todos los procesos y para el caso de
temas de ordenamiento territorial se solicite al GAD cantonal el apoyo de un técnico de la unidad
de planificacion

En el caso de los delegados de las otras instancias como son los actores sociales y de las
delegaciones del gobierno desconcentrado, su financiamiento debe ser asumido por cada una
de ellas, de manera permanente y con dedicacién exclusiva para este proposito.

En la actualidad, para asumir el reto del desarrollo local, ante las nuevas tendencias de
organizacion territorial, se hace necesario disefiar nuevas estrategias, que se ajusten a los
requerimientos actuales sobre las competencias asumidas.

La integracién dentro de esta estructura de los actores que participan en el desarrollo local es
prioritaria, no solo por un proceso de transformacion interna, sino que se convierten en los entes
de gestion territorial, a su vez dicha instrumentacion de mecanismos de gestion, busca que las
acciones implementadas estén dentro de un marco mas acorde a las politicas sociales y a las
realidades locales de cada uno de sus componentes.

Para ello, es necesario que se lleve adelante un proceso de desarrollo endégeno local, cuyo
objetivo primordial sea: Promover el desarrollo, desde una perspectiva de calidad de vida para
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sus habitantes actuales y futuros, en un entorno de equidad, pluriculturalidad y responsabilidad
ambiental que guia las acciones e integre una propuesta de mejora de las condiciones de vida
de la poblacion asentada en el territorio.

El propdsito del desarrollo endégeno local es comprender la dinamica del territorio, de los
centros poblados y su entorno, las cuales son el marco de la vida de los ciudadanos que alli se
localizan y es en estos, donde se da la interaccion entre el proceso productivo y el sistema socio
econdmico.

El disefio de nuevas estrategias requiere conocer a profundidad los problemas y limitantes que
existen en la realidad de este territorio con las caracteristicas que presenta la Parroquia Rural de
San Luis de Armenia. Aquellos problemas vinculados a la implementacion de los instrumentos
sociales y territoriales, cuya efectividad debe favorecer el desarrollo del territorio dentro de un
marco de sustentabilidad y proteccion ambiental, estaran priorizados y vinculados en la ejecucién
de cada programa.

La estrategia territorial local debe procurar un desarrollo arménico y sostenido, especialmente
mediante el refuerzo de la cohesion ambiental y social. El desarrollo sostenible local no solo
incluye el desarrollo econdmico respetuoso con el medio ambiente sino también que garantice
recursos para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras, sino también contempla
armonizar las exigencias sociales y econémicas con las funciones ecoldgicas y culturales del
territorio.

En este sentido, el desarrollo territorial asocia tres objetivos sociales y politicos fundamentales:

» Lograr la cohesion ambiental y social del territorio,
» Conservar y proteger los recursos naturales y culturales,
» Crear un territorio competitivo en el mediano y largo plazo

Estos tres objetivos han sido contemplados, teniendo en cuenta las nuevas tendencias del
desarrollo de la economia y de las tecnologias; a su vez articula las directrices generales de la
evolucion socio ambiental del territorio parroquial y, recurre a la colaboracion de los diferentes
niveles de gobierno y administracion: local, regional, nacional.

No obstante, los conceptos anteriores, son un instrumento para fortalecer el desarrollo territorial
local, por lo que es necesario orientar esfuerzos en tres sentidos:

» Consolidar un sistema urbano integrado a los espacios rurales que permita minimizar el
dualismo campo - ciudad y que fomente las vocaciones propias de cada territorio, en las
que juegan un papel importante las directrices de ordenamiento productivo propuestas.

» Fomento de estrategias de movilidad y conectividad que facilite la integracion de todos
los recursos, bienes y personas localizadas en el territorio, a fin de lograr una mayor
cohesion econdmica y social y la consolidacion del sistema de comunicacion parroquial,
asi como fortalecer el sentido de identidad ciudadana de la poblacion.

» Desarrollo y proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural mediante una gestion
eficaz y eficiente institucional, donde prime el respeto a las comunidades que se
desarrollan dentro de la parroquia.
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Bajo este contexto, el territorio lograra alcanzar los niveles minimos necesarios para contar con
equipamientos, infraestructura y servicios basicos / sociales, que permitan satisfacer las
necesidades primordiales de la poblacion y dar cumplimento al principal objetivo que es el
mejoramiento de la calidad de vida a fin de alcanzar todos los objetivos trazados.

Dentro de la construccion de la propuesta, las reuniones mantenidas entre el equipo técnico y
los funcionarios del GAD Parroquial generaron una accién comprometida en la formulacion de
metodologias que permitan instrumentar estrategias de articulacion con otros GADs o
instituciones publicas y privadas; las cuales de manera integral forjen actividades socio
econdmicas desde distintas perspectivas, para conseguir los objetivos formulados.

Dichas propuestas generadas en el marco de una matriz de construccién del estudio situacional,
determina las acciones que deben cumplirse como gestion de gobierno, que basada en la
experiencia técnica de los funcionarios, sumada al compromiso ciudadano y de actores
territoriales, construyen las bases de la ejecucion de la vision estratégica. Todas ellas bajo la
consigna de buscar mecanismos de articulacion de las politicas sociales, economicas y
ambientales; que pudieran dar respuesta a una situacién actual en la que se identifican brechas
de pobreza y exclusion social en un territorio de nivel relativamente alto en sus indicadores de
acceso a los servicios basicos y sociales -como salud, educacion, vivienda e inclusién social- y un
potencial enorme en sus recursos agro productivos.

En el orden econdmico se dio mayor énfasis en la necesidad de politicas publicas que promuevan
eslabones productivos entre los sectores mas dinamicos, en cuanto a su aporte al crecimiento del
nivel de produccion territorial parroquial y los considerados mas rezagados —por su nivel de
productividad- que formen parte de una estrategia de crecimiento moderado que va alcanzando
sus metas en el largo plazo, todo esto con una politica parroquial de zonificacion agro productiva.

Con las consolidacion de los factores
productivos como la tecnologia y la generacion
de empleo se buscan conformar parte de la
estructura del presente estudio, lo que lleva a
recordar que la relacion positiva entre
crecimiento y disminucion de la pobreza sélo
se logra cuando esta instrumentada por la
inversion social que hace accesible los empleos
de alta calidad a toda la poblacion.

Se destaca tambien la importancia que tienen
los programas destinados a los sectores mas vulnerables, asi como los cambios en el mercado
laboral, para paliar algunas de las muchas desigualdades que caracterizan al territorio.
Finalmente, se enfatiza la importancia del fortalecimiento del sistema educativo, tanto porque es
una inversidon que tiene altas tasas de retorno, como por ser un imperativo ético de vital
trascendencia dentro de la estrategia nacional de reduccion de brechas.
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Las estrategias de articulacion estan definidas por la identificacion de las potencialidades y
carencias en la fase de diagnostico, y que debido a las competencias que no son otorgadas en la
constitucion, deben ser ejecutadas por otros GADs, ministerios o instituciones publicas del
gobierno central.

Articulacién con todos los Niveles de Gobierno e Instituciones

>

Garantizar la prevencion, proteccion, atencion, servicios y restitucion integral de derechos
a los nifios y nifias, adolescentes, jovenes y adultas/os mayores que se encuentran en
contextos o condiciones de vulnerabilidad a través de la corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad, la comunidad y la familia.

Nivel Provincial

>

Conformaciéon de grupos de trabajo y seguimiento de la planificacién y ejecucion en la
dotacién y mejora de la infraestructura vial, articulando las competencias conferidas en la
Constitucion.

Gestion de mejora de los procesos productivos en orden a lo planteado en el PDOT
Provincial, que ira articulado con lo propuesto en el PDOT Parroquial y Cantonal.
Garantizar los procesos de proteccion ambiental tanto en cuencas hidricas como en zonas
de reserva, asi como la reduccion de vulnerabilidades del territorio.

Respaldar la gestion provincial en proyectos que impulsen la conformacion de
mancomunidades, sobre todo en programas de saneamiento ambiental e infraestructura
regional de agua potable.

Mejorar las condiciones del sistema vial tanto en manteamiento como en apertura de
nuevas vias.

Fortalecer y capacitar a las comunidades para la implementacion de actividades de
turismo comunitario.

Ejecutar gestiones pertinentes al incremento en el rendimiento y la calidad de los
productos nativos, con la conformacién y fortalecimiento de los sistemas asociativos.
Apoyar las iniciativas que mejoren las condiciones de cohesion social, a través del rescate
de la identidad ciudadana y el civismo.

Nivel Parroquial (Mancomunidades)

>

Gestionar grupos de trabajo destinados a la implementacion de proyectos que se puedan
realizar con los GAD parroquiales en la busqueda de la conformacion de
Mancomunidades en los temas que las competencias confieren para la mejora de los
servicios basicos del territorio.

Nivel Cantonal

>

Implementar sistemas de apoyo en la mejora de los procesos de ordenamiento territorial.
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» Mejora de las condiciones y acceso a servicios basicos con estandares de calidad, en
cumplimiento con el PND.

» Formular propuestas en la conformacion de asambleas parroquiales que estructuren de
mejor manera la participacién de todos los actores territoriales.

» Apoyo en los procesos de mejora de las condiciones de los grupos de atencion prioritaria,
fomentando su integracion a los procesos sociales y productivos.

Nivel Nacional

» Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Educacion, para identificar la ubicacion
idonea de infraestructura educativa, y coordinar el abastecimiento de servicios basicos
para dichas infraestructuras.

e Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Salud, para identificar la ubicacién
idonea de infraestructura de salud, y coordinar el abastecimiento de servicios basicos para
dichas infraestructuras y medicion de la calidad de los servicios.

e Implementar mesas de trabajo con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, para
identificar la ubicacion idonea de infraestructura social, y coordinar el abastecimiento de
servicios basicos para dichas infraestructuras.

e Fortalecimiento de todos los planes de vivienda e infraestructura basica, que se
implementen en el territorio a través de cualquier organismo estatal, mejorando la
coordinacién en dicha implementacion.
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El GAD Parroquial Rural de San Luis de Armenia, se encuentra en proceso de formulacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con base a la guia del STPE, los analisis de los problemas
y potencialidades del territorio; su identificacion y priorizacion, con base en el diagndstico, a la
informacién secundaria existente y la informacion directa obtenida en el campo, sustentan los
objetivos estratégicos, que orientan la formulaciéon de la Propuesta de Rehabilitacion vy
Mejoramiento de los Servicios Basicos.

Objetivos estratégicos

El Codigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, prevé, en su
articulo 55 literal d), relativo a las competencias exclusivas municipales, prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

En particular, el COOTAD, al referirse a los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
desechos solidos, establece que seran prestados en la forma prevista en la Constitucion y la Ley,
fortaleciendo la gestion comunitaria “... en torno a la ... prestacion de los servicios publicos,
mediante ... alianzas entre lo publico y lo comunitario... Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se deberd coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales.” (Art. 137, parrafos tercero y cuarto).

Al referir a la Constitucion Politica, el COOTAD vincula en especial al art. 66 numeral 2 (derechos
de libertar): “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad y otros servicios sociales necesarios”.

La finalidad de este programa busca adecuar a las condiciones de vivienda los servicios basicos
para no generar sistemas de tratamiento que son adecuadas para las comunidades, debido
basicamente la gran dispersion que existe entre los habitantes, impulsa la busqueda de
alternativas para dotar el servicio, dando prioridad a aquellas de mayor concentracion de la
poblacion. En concordancia con el desarrollo propuesto para el programa en este documento, y
en base al diagnostico de los sistemas basicos, los objetivos del programa son:

1. Ejecutar un Programa de Implementacion de Agua Potable y Saneamiento Ambiental
del area de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia; con énfasis en el componente
de agua segura y saneamiento para el area rural en las comunidades en el territorio
parroquial..

2. Fortalecimiento de la Gestion Parroquial a través de solicitar la competencia cantonal,
para brindar los servicios de agua potable y saneamiento ambiental y planteamiento
de Modelos de Gestidn participativos, basadas en conceptos y enfoques de demanda;
financieros y comerciales: con una adecuada participacion ciudadana dando prioridad
al género e interculturalidad.
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Los indicadores que se van a utilizar para en clara articulacién con los Objetivos de Desarrollo

Sustentable y que son universalmente utilizados.

Tabla 1: Matriz de indicadores de resultado minimos

Nivel GAD Competencia

Prestar los servicios publicos
de agua potable,
alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, actividades
de saneamiento ambiental.

Parroquial

Contar con un Modelo de
Gestion, que sea sostenible,
sustentable, acorde con la
realidad del GAD Parroquial
Rural de San Luis de Armenia
y el marco de las politicas de
la Secretaria del Agua.

Indicadores

Numero de predios y/o usuarios de los
servicios basicos con conexion con medidor
de agua potable y conexion de
alcantarillado sobre el total de predios
rurales asentados en la parroquia.

NuUmero de predios con servicio de
recoleccion de basura con respecto al total
de predios en la parroquia.

El 100% de muestras de agua tomadas en
las conexiones domiciliarias y descargas de
aguas residuales cumplen con las normas
del INEN.

NuUmero de usuarios del area rural con agua
segura y saneamiento sobre el total de
poblacion rural de la parroquia.

Los servicios de agua potable y
alcantarillado seran gestionados con
personal 6ptimo que se encargue de los
aspectos operativos, administrativos,
financieros, legales y sociales para tener
servicios de calidad y cantidad, durante las
24 horas y los 365 dias al afio.

Los servicios de atencion al publico
contaran con personal administrativo y
técnico para asegurar la eficiencia del

servicio, tanto en mejora como en

reparacion.

La capacidad de servicio estara en funcion
del nUmero de usuarios y de un plan de
implementacién secuencial
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Matriz de indicadores de resultado referenciales

Nivel de

i 5
. m n
Gobierno Competencia

Prestacion de
servicios de agua
potable,
saneamiento y
manejo de desechos

Parroquial solidos

Contar con un
Modelo de Gestion
que sea sostenible y
sustentable

Parroquial ~ Sistemas de agua
potable y
alcantarillado
operando con

eficiencia

Tematica

Cobertura de agua
potable con
conexiones

domiciliarias %
Cobertura de
alcantarillado %

Cantidad de agua
potable

Calidad de Agua
potable

Calidad de Agua
residuales tratada.

Facturaciony
recaudacion
promedio de agua
potable

Comercializaciéon

Indicadores referenciales

(NUmero de conexiones
domiciliarias de Agua Potable x
promedio por habitante por
conexion domiciliaria) / Poblaciéon
Total.

(NUmero de conexiones
domiciliarias de alcantarillado x
promedio por habitante por
conexion domiciliaria) / Poblacion
Total.

Volumen facturado por conexion a
mes (m?/mes/conexion agua
potable)

Dotacion diaria de agua potable
por habitante (It.*hab./dfa)

Control de calidad Fisico quimico y
bacterioldgica (% de cumplimiento
normas)

Control de calidad DBO; DQO; S.T.
y coliformes (% de cumplimiento
normas)

Facturacion y recaudacion
promedio de agua potable por
volumen de agua producida (%)

(NUmero de conexiones activas
agua potable/nimeros de
conexiones totales de AP)*100

(NUmero de medidores activos de
agua potable / Numero de
conexiones totales de AP) * 100

> Referida integramente a la solicitud de contar con la competencia de agua potable y alcantarillado
sanitario, que actualmente lo maneja el GAD Municipal de Francisco de Orellana.
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Al reconocer que la ruralidad no se circunscribe solo al ambito productivo, sino que existen
factores adicionales que influyen en las condiciones de vida de la poblacién, la promocién de un
Buen Vivir rural requiere que el Estado garantice a sus habitantes las condiciones necesarias para
trabajar dignamente, con seguridad social y acceso a vivienda, educacion, salud, agua potable y
saneamiento, considerando alternativas que se ajusten a las caracteristicas territoriales.
Complementariamente, esta poblacién rural debe fortalecer sus capacidades de interaccion social
para fortalecer la cooperacion y las redes colaborativas; asi como las capacidades de resiliencia,
que permitan responder a escenarios adversos ocasionados por la naturaleza y el cambio
climatico.

1. Ejecutar un Programa de Implementacion de Agua Potable y Saneamiento Ambiental del
area de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia; con énfasis en el componente de agua
segura y saneamiento para el area rural en las comunidades en el territorio parroquial.

Politicas

1.1. Promover una eficiente y eficaz dotacion de los servicios basicos (agua potable y alcantarillado
sanitario).

Metas

1.1.1. En los proximos 5 afios el 60% de los usuarios de los servicios basicos rurales tienen servicios
de calidad y cantidad, durante las 24 horas y los 365 dias al afio; cumpliendo con las normas de
calidad establecidas por el INEN.

1.1.2. Establecer una politica de servicio para disminucién de enfermedades gastrointestinales
hasta niveles permisibles de un 5%; en las areas que cuentan con servicios basicos.

1.1.3. En los préximos 10 afios el 90% de los usuarios del area rural, gozan de agua segura y
saneamiento eficiente.

Indicador

a. Numero de usuarios de los servicios basicos con satisfaccién sobre el total de poblacion
asentada en la parroquia;

b. El 100% de muestras de agua tomadas en las conexiones domiciliarias y descargas de
aguas residuales cumplen con las normas del INEN.

c. Numero de usuarios del area rural con agua segura y saneamiento sobre el total de
poblacion rural de la parroquia.
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2. Fortalecimiento de la Gestion Parroquial a través de solicitar la competencia cantonal,
para brindar los servicios de agua potable y saneamiento ambiental y planteamiento de
Modelos de Gestion participativos, basadas en conceptos y enfoques de demanda;
financieros y comerciales: con una adecuada participacién ciudadana dando prioridad al
género e interculturalidad..

Politicas

2.1. Promover una eficiente Gestion Parroquial de los servicios basicos; orientando su accionar
con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el desarrollo
sustentable, integral y descentralizado de las actividades econdémicas de acuerdo con la
Constitucion.

Metas

2.1.1. En los proximos 5 afios los servicios de agua potable y alcantarillado seran gestionados con
personal éptimo que se encargue de los aspectos operativos, administrativos, financieros, legales
y sociales para tener servicios de calidad y cantidad, durante las 24 horas y los 365 dias al afio.

2.1.2. Mantener una facturacién al 100% de los usuarios de los servicios basicos; contar con un
100% en micro medicion; Contar con el 100% de medidores funcionando. Alcanzar y mantener
porcentajes de cartera vencida menores al 10%.

2.1.3. En los préximos 5 afios los servicios basicos cuentan con una sostenibilidad financiera del
100%, aplicando una tarifa con equidad y que brinde sostenibilidad a los servicios de agua potable
y alcantarillado; Generando un superavit social y razonable que permita realizar nuevas
inversiones.

Indicador

a. Numero de usuarios de los servicios basicos cuentan con mediador domiciliario sobre el
total de niUmeros de predios catastrados en el canton.

b. Numero de usuarios de los servicios basicos paga tarifas sostenibles sobre el nimero de
usuarios que cuentan con medidor domiciliario.

En los servicios basicos de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia, se han identificado puntos
que generan vulnerabilidades referentes a la falta de operacién y en el caso de los residuos
solidos el mantenimiento de los mismos, lo que ha ocasionado que la poblacién no pueda
acceder a sistemas de calidad y cantidad, los que se exponen a continuacion.

1. No se puede medir (verificar) la cantidad de residuos sélidos que produce cada uno de
las comunidades o centros poblados, que ingresa al proceso de recoleccion y disposicion
final, por lo que es necesario la provision de un sistema integral de tratamiento de los
residuos solidos; y, en el fortalecimiento de la red actual de prestacion del servicio
municipal, con el fin de cuantificar la cantidad de residuos sélidos que se tratan y aquellos
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gue no logran este cometido, con el fin de realizar una adecuada disposicion final
considerando la alta dispersion de la poblacion.

2. El personal que realiza la operaciéon y mantenimiento de los recolectores requiere ser
capacitado para un 6ptimo desempefio en las labores que desarrolla, considerando que
los medios para tener una adecuada recoleccion son limitados.

3. EI'GAD Municipal de Francisco de Orellana debe continuar con la construccion del relleno
sanitario en los disefios definitivos de afios anteriores, de acuerdo a las etapas y fases
disefiadas de las trincheras.

Propuesta: Implementacion y Mejoramiento de los servicios basicos del area Parroquial Rural de
San Luis de Armenia, cumpliendo con las normas de calidad establecidas por el INEN.

Introduccion

La Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano en el Art. 264 del Capitulo Cuarto-Regimen de
Competencias y el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
— COOTAD en el Art. 137, contienen el gjercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Municipales, siendo su obligacion prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Con estos antecedentes, se considera necesario la intervencién de una consultoria para que
realice una evaluacion y diagnostico de los sistemas de agua potable y alcantarillado, y se
complemente con el servicio a los sectores aun no atendidos, contar asi con los documentos
técnicos de planificacion, para la ejecucion de las obras, y posterior operacion, de modo que
constituyan una solucion al problema sanitario, tanto en la toma, conduccion, tratamiento y
distribucion del agua potable, como de la recoleccién de las aguas servidas, drenaje de las lluvias.

Este requerimientos se ha considerado en los talleres y entrevistas con la poblacion sea manejado
por el GAD Parroquial, para la cual debera solicitar la competencia necesaria tanto al GAD
Municipal de Francisco de Orellana como a la SENAGUA, con las siguientes consideraciones
generales:

a. Dicho sistema debe considerar la alta dispersion de la poblacién, por lo que se busca no
implementar sistemas que den solucion momentanea al problema;

b. Debe asesorarse en el manejo técnico de los personeros municipales para realizar un
manejo adecuado del sistema;

c. Los costos de mantenimientos y reparaciones deben ir de la mano de una condicién
financiera que pueda volver el sistema auto sustentable, de modo que no quede
desfinanciado y a la postre genere otro tipos de problemas; y

d. Propiciar en las comunidades y centros poblados el correcto uso y manejo de dicho
sistema, a traves de asistencia técnica.
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Objetivo General

El objeto de la consultoria es realizar la Evaluacién y Diagndstico de los sistemas basicos existentes
para contar con los memorias técnicas y planos con la finalidad de proponer la Implementacion
y Mejoramiento de los servicios basicos del area de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia, y
asi los usuarios cuenten con servicios de calidad y cantidad, durante las 24 horas y los 365 dias al
afo; cumpliendo con las normas de calidad establecidas por el INEN.

Objetivos Especificos

» Efectuar una evaluacién y su respectivo diagnostico técnico de la necesidad de
infraestructura de agua potable y saneamiento en el area de la Parroquia Rural de San
Luis de Armenia, que contenga: evaluacion del acuifero y de los pozos profundos
existentes; reservas baja y alta existentes: tratamiento de aguas claras existentes;
estaciones de bombeo existentes; redes de distribucion de agua potable;

» Evaluar y diagnosticar el posible sistema de AP y AS que considere la efectividad de uso
de cajas domiciliarias; redes de recoleccion de aguas residuales las plantas de tratamiento
y descargas de las aguas servidas existentes. Se realizara un analisis de cada proceso de
tratamiento y determinara su eficiencia especialmente de los parametros SBOs, DQO,
coliformes totales y fecales;

» Efectuar un diagndstico socio-econdmico, cultural y ambiental de manera que permita
conocer la situacion actual de la zona de influencia del proyecto, para establecer las tarifas
mas convenientes para la poblacion.

» Elaborar los documentos precontractuales, conforme lo establece la Normativa
Ecuatoriana vigente, los mismos que permitan iniciar los procesos de contratacion para la
construccion y para la posterior operacion y mantenimiento del sistema, de acuerdo con
la planificacion establecida por las instituciones rectoras sobre el tema, la naturaleza y
objeto de las obras y el presupuesto referencial.

Propuesta: Fortalecimiento de la Gestion Parroquial de los servicios de agua potable
y saneamiento ambiental con base en Modelos de Gestion.

Introduccion

La Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano en el Art. 264 del Capitulo Cuarto-Regimen de
Competencias y el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
— COOTAD en el Art. 137, contienen el gjercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Municipales, siendo su obligacion prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

El MIDUVI, en el afio 2002, elaboré la Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento, cuyo
objetivo general es el de: “Articular los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad, para mejorar las

~31-



: San | uis de
ARMENIA

condiciones de vida, a traves de la prestacion de servicios basicos, tales como: abastecimiento de
agua, alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, y gestion integral de residuos sélidos”.

Ademas el MIDUVI, desde la aprobacion y sancion de la Politica Nacional de Agua y Saneamiento,
como Politica de Estado, inicio la elaboracion de los siguientes instrumentos de la Politica:

1. Institucionales, cuyo objetivo es el de fortalecer a los organismos del sector agua y
saneamiento (MIDUVI - SENAGUA) y con énfasis en los GAD Parroquiales y
Provinciales que permitan mejorar las condiciones de sus Comunidades;

2. Financieros, cuyo objetivo es el de recuperar la capacidad financiera del sector agua
y saneamiento, para lo cual se desarrollé una Guia Tarifaria Nacional, con la finalidad
de apoyar a los organismos prestadores de los servicios en el disefio de las estructuras
y niveles tarifarios que les permitan la sostenibilidad;

3. Juridicos - Legales, cuyo objeto es permitir un ordenamiento en la participacién de
actores.

Mediante una Consultoria y en base al diagndstico de los servicio y en apego a la normativa legal
vigente (Constitucion y COOTAD), se presentara una propuesta para mejorar o crear un modelo
de gestion dptimo para la administracion de los servicios.

Proponer un Modelo de Gestion, para que el proyecto sea sostenible, sustentable, acorde con la
realidad del GAD municipal del cantén La Parroquia Rural de San Luis de Armenia y el marco de
las politicas de la Secretaria del Agua.

Se debera presentar el pliego tarifario y tasas de servicio, los mismos que den la sostenibilidad a
los sistemas (proyectos). Estas tarifas y tasas seran puestas a consideracion del organismo
administrador de estos sistemas.

La Consultoria estara en la obligacion de presentar un capitulo detallado conteniendo un Plan de
Accion para el Mejoramiento de la prestacion de los Servicios; éste contendra, como referencia,
un listado explicado de necesidades, tiempos de aplicacion, presupuestos y responsables de su
implementacion.

Objetivo General

Equilibrar la oferta y demanda de los servicios de agua potable y saneamiento; Implementar un
“Programa de asistencia técnica especializada y fortalecimiento institucional”, que permitan
alcanzar autonomia econdmica, financiera, administrativa y de gestion de la posible empresas
publica de agua potable y alcantarillado que se creara en la Parroquia Rural de San Luis de
Armenia, de la provincia de Orellana.

Objetivos Especificos

» Mediante un diagnéstico base -profundo- de los servicios de agua potable vy
saneamiento, se planteara una Linea de Base, en los aspectos técnicos, administrativos,
financieros, comerciales, sociales, laborales y legales de la Parroquia Rural de San Luis de
Armenia.

» Realizar un estudio socioecondmico de la capacidad y disponibilidad de pago de la
poblacion, consumos, precio del agua con y sin servicio de agua domiciliaria y/o
alcantarillado
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» Disefiar una Empresa Publica sostenible, de servicios de agua potable y alcantarillado, a
través cobro eficiente de tarifas a los usuarios de los servicios, dimensionamiento de la
cantidad de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros necesarios para su normal
funcionamiento.

Propuesta: Promocion de la salud e higiene, cuidado y proteccion del ambiente;
capacitacion para fortalecimiento organizativo, administracion, operacion y
mantenimiento de pequeinos de agua segura.

Introduccion

Perspectiva_de la participacibn comunitaria_en los programas de agua y saneamiento en el
Ecuador

La ejecucion de programas de agua y saneamiento (PASB) en Ecuador, enfrenta una gran
dificultad. Esta es: evaluar si los proyectos han impactado o no en el mejoramiento de las
condiciones de salud de las comunidades beneficiarias. Las propuestas, basadas en conceptos y
enfoques de demanda, participacion, género, interculturalidad, etc., no contemplan seriamente
capacitar a los profesionales de las areas de ingenieria y social que trabajan en el campo, en
zonas rurales. En la practica, los diversos enfoques no han sido comprendidos ni utilizados, incluso
a nivel interno, por los técnicos que trabajan en dichos programas.

Por referir a la participacion comunitaria, en la practica no se parte de un diagndstico trabajado
por la gente, ni se planifica con la gente. Por lo tanto, los proyectos no responden a su realidad
y tampoco hay un compromiso de ejecucién en los “beneficiarios”, quienes ven al proyecto como
algo externo, sin apropiarse del proceso, y dejan que el desarrollo de actividades sea
responsabilidad exclusiva de los contratistas y supervisores.

En la practica, el objetivo de los proyectos de agua y saneamiento se ha orientado hacia la
construccion de obras civiles, pues los indicadores siempre relacionan lo cuantitativo antes que
lo cualitativo. Asi por ejemplo, nimero de sistemas construidos o el nUmero de personas a las
gue se atiende. Ademas de la obra fisica, existe sobre todo trabajo y gestién social que requiere
de un proceso planificado que persigue provocar un impacto en las personas, mas alla de la
asistencia eventual a alguna reunién aislada donde se da una charla, o, a reuniones efectuadas
para presentacion de resultados del trabajo ejecutado por los técnicos.

El SENAGUA, organismo rector del agua y del saneamiento, gasta ingentes recursos y vuelve a
reproducir manuales con contenidos teoricos, pero no hace una propuesta metodoldgica
participativa de un proceso serio. La “charla educativa”, utilizada desde los afios 60 por los
promotores, se dicta desde la perspectiva del capacitador y no aprehendiendo la necesidad de
la persona que aprende. La fuente de verificacion de dichas charlas se reduce el listado de
personas que firmaron la asistencia y una que otra foto, sin reflexionar en cuantas personas
participaron o quiénes por lo menos preguntaron algo.

La Unica forma de incidir en mejoras de la calidad de vida es cuando se conciba un proyecto
como un proceso de aprendizaje que valore al ser humano, respete su cultura, su entorno y su
organizacion, y, consiga que hombres y mujeres de las comunidades participen en los procesos
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de planificacion, organizacion, disefio, educacion, capacitacion, construccion, administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas construidos.

Luego de instalado un sistema o concluido un proyecto, las instituciones no monitorean ni
evaltan la incidencia del proceso en el cambio de habitos, si las practicas sanitarias saludables
han perdurado, si los indicadores de morbilidad han variado, como se encuentran los centros
escolares, los hogares, los lugares publicos, como funcionan los sistemas construidos, si el agua
es segura o si acaso se regreso al agua entubada para bajar la tarifa. Sin el seguimiento
institucional, con el tiempo los proyectos ejecutados se pierden y no es posible identificar los
impactos deseados.

El objetivo principal de los proyectos de agua y saneamiento es contribuir a mejorar las
condiciones de salud de la poblacion participante. Un primer paso sera identificar los
problemas para los cuales se requieren intervenciones, para luego organizar las actividades con
un claro entendimiento de los objetivos a lograr y después de un anélisis critico de las diferentes
intervenciones posibles. Solo entonces este tipo de actividades pueden ser implementadas y los
objetivos evaluados.

La introduccién de nuevas instalaciones de abastecimiento de agua y de saneamiento, es una
oportunidad especial para analizar las practicas existentes en materia de higiene, e identificar las
areas que hay que mejorar. Hay que entender a las obras de ingenieria como mecanismos que
permiten unir a los grupos, a las personas, para analizar y comprender las condiciones de salud
en las que viven y fomentar la comprension de la importancia de mejorar sus habitos de higiene,
en pro de mejorar la salud familiar, comunitaria y publica y, no menos importante, de conservar
las fuentes de agua, los cuerpos receptores, cuidar y proteger el ambiente.

El enfoque participativo, trabajado de manera responsable, acarrea mas esfuerzo y recursos
porque se tiene que partir del conocimiento de la gente, de la cultura, costumbres y vision de las
personas sobre el uso de los recursos naturales como el agua.

La sostenibilidad de los proyectos a emprender, cuyo impacto deseado es mejorar las condiciones
de salud de las pequefias comunidades de finqueros beneficiarios, sélo podra evaluarse si los
ejecutores se relacionan con los centros o subcentros de salud del Ministerio de Salud Publica y
aquellos relacionados con la seguridad social, para que las acciones a desarrollar, en procura de
ambientes saludables, no sean aisladas y tengan continuidad en el tiempo.

El Programa de Agua y Saneamiento de la GAD parroquial Rural de San Luis de Armenia, privilegia
la participacion de profesionales convencidos de la verdadera dimension e impacto que deben
producir las obras de ingenieria, para solucionar las dificultades de acceso a agua segura, para
mejorar las condiciones higiénicas de eliminacion de excretas y de manejo de desechos sélidos,
entre los actores sociales involucrados.

Definiciones

En la gjecucion de cada una de las actividades que componen los procesos de educaciéon y
capacitacion, es fundamental que los ejecutores practiquen los siguientes enunciados y
conceptos basicos, es decir deben considerarlos como la guia conductora, de manera que se
cree una cultura de servicio y respeto a las inversiones realizadas.
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Gestion Social

Los ejecutores deben fomentar la conciencia y motivar para que las familias participantes auto
evallen su capacidad y disponibilidad de llevar adelante nuevas responsabilidades. Deben
apoyar a la gente a desarrollar la capacidad individual y comunitaria para identificar necesidades
e intereses para que, mediante su organizacion, mejoren con efectividad la practica cotidiana.

En la Gestion Comunitaria las acciones deben centrarse en el ser humano; por lo tanto, las
estrategias necesitan dirigirse a la poblacion, en lugar de centrarse en la tecnologia o la cobertura
de los servicios.

Participacion
La participacion esta basada en el desarrollo de las personas que buscan el mejoramiento de su
calidad de vida. En tal virtud, los ejecutores deben:

» Proporcionar acceso a la informacion y al conocimiento de las personas,

» Hacer valer la experiencia de aquellas para la toma de decisiones, considerar sus
expectativas y apoyar la busqueda de soluciones consensuadas.

» Convocar a meditar en el rol a jugar por las personas (mujeres y hombres; nifios, jovenes
y ancianos; indigenas, mestizos y colonos), en las decisiones a lo largo del ciclo del
proyecto.

En este sentido, no se habla de participacion cuando las personas asisten a reuniones, La
participacion es actuar y ser parte del proceso en todo momento, tomar las decisiones con
conocimiento, aduefarse del proceso. Para fomentar la participacion, es importante que los
profesionales (ejecutores) que intervengan sean FACILITADORES que provean de toda la
informacion, entendida ésta como un recurso que habilita la participacion ciudadana, racionaliza
los recursos y facilita la mejor solucion de problemas y necesidades colectivas.

Planificacion

La primera tarea que debe emprender el ejecutor, con cada uno de los grupos es la planificacion,
entendida como un proceso de aclaracion, comunicacion y busqueda de consenso entre los seres
humanos y grupos sociales que quieren cambiar una situacion en conjunto. Supone una vision
para definir estrategias y actividades, con el objeto de alcanzar determinados objetivos en un
tiempo definido.

Participacion de las mujeres

Para el abastecimiento de agua, la mejora en el saneamiento e higiene no puede ser desarrollada
en forma aislada. El agua, el saneamiento y la higiene personal, familiar y comunal, es decir del
ambiente, son asuntos de la comunidad entera, que requieren conocimientos profundos de los
roles y realidades de todos: hombres, mujeres, nifios(as). Identificar estos roles y realidades
ayudara a planificar y disefiar, de una mejor manera, las actividades para el abastecimiento de
agua y saneamiento como responsabilidad de la comunidad.
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Se debe considerar que el trabajo y las posiciones que ocupan hombres y mujeres estan sujetos
a cambios, y, que los proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento también provocan
cambios para las mujeres y los hombres, y por lo tanto, la cooperacion entre ellos.

El mayor objetivo de los proyectos de agua y saneamiento es mejorar la salud, ya que numerosas
enfermedades relacionadas con el agua y el saneamiento son responsables de muchos casos de
morbilidad y mortalidad, particularmente en los nifios. La utilizacion de agua de mejor calidad y
en mayores cantidades, la higiene personal adecuada, la higiene alimentaria y la utilizacion de
métodos seguros en la disposicion de excretas y el manejo de los desechos solidos, por parte de
todos los miembros de la comunidad, puede conducir a reducir significativamente las
enfermedades.

Antes de lograr un impacto publico en la salud, se requieren numerosos cambios en la practica
de la higiene. Como madres y administradoras domésticas, las mujeres son factores claves para
lograr, en forma individual, estos cambios en las familias. También en el &mbito comunitario, las
mujeres pueden ejercer una gran influencia en los programas locales de planeamiento e
implementacion de educacion para la salud e higiene, ya que, tradicionalmente, desempefian un
papel importantisimo en los sistemas de aprendizaje tanto como participantes o en calidad de
lideres. Las mujeres son, de hecho, los trabajadores de salud mas efectivos, a través de sus
practicas en el cuidado de los nifios, asi como en la educacion, manteniendo un ambiente
higiénico y de primeros auxilios (rehidratacion oral), en casos de diarrea en los nifios, por ejemplo.

Dependiendo de los patrones de recoleccién de agua, la reduccién o eliminacion del tiempo de
acarreo implicara también que las mujeres no precisaran mas de la ayuda de sus nifios. Esto
puede tener un efecto beneficioso en la asistencia regular de los nifios a la escuela y en tiempo
libre para elaborar las tareas escolares, y, para que las mujeres utilicen ese tiempo en otras
actividades productivas en beneficio personal y familiar.

Es fundamental que en los procesos de educacion para la salud e higiene, se involucre a hombres
y mujeres. Las costumbres de las comunidades y las divisiones culturales existentes en el trabajo
y las responsabilidades no permiten siempre que las mujeres tomen decisiones o lleven a cabo
mejoras en todos los aspectos de la higiene. La experiencia ha demostrado que, debido a las
diferentes responsabilidades existentes, tanto las mujeres como los hombres tienden a poseer
conocimientos y habilidades diferentes en esta area. En el caso de las enfermedades de los nifios,
de la administracion del agua o de los desperdicios, y, respecto de la informacién de salud, las
mujeres son los aliados mas importantes, mientras que los hombres solo se ven comprometidos
cuando discuten asuntos financieros o laborales.

Proceso

En los proyectos del PASB, los ejecutores deben entenderlo como una serie de actividades que
forman un conjunto de etapas que se suceden e integran, unas con otras, para lograr objetivos
concretos, inmediatos o mediatos. Es decir, un conjunto de elementos o partes que contribuyen
a la composicion de un todo articulado: el proceso social, la educacion como un proceso, la
capacitacion como un proceso. Por ejemplo, para llegar a la cima (objetivo), se debe ascender
por varios escalones (actividades). En este ejemplo se observa graficamente como no se pueden
saltar pasos, se visualiza la consecucion del objetivo, el tiempo que se requiere y los recursos
necesarios para conseguirlo.
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Facilitador de proceso

Los ejecutores del PASB, es decir los ingenieros y los profesionales del area social, deben
comprender que su rol es ser orientador y catalizador de las necesidades e inquietudes
expresadas por la comunidad y sus lideres. Su papel fundamental es el de permitir desarrollar
discusiones, apoyar los procesos de interaccion y proveer informacion cuando lo consideren
oportuno. El facilitador debe estar preparado para sensibilizar, promover y motivar los diferentes
niveles de las personas.

Para ser un buen facilitador(a) es necesario relacionarse con los (las) participantes en un marco
de respeto y compafierismo. Como buen oyente, el (la) facilitador(a) debe estimular la fluidez de
la comunicacion entre los (las) participantes e introducirlos en el analisis y reflexiéon de los
problemas, de la toma de decisiones y de la planificacion de soluciones.

Capacitacion

Debe traducirse como el desarrollo de la capacidad real de la gente para influir en su propio
proceso. La capacitacion permite descubrir las potencialidades y mejorar las aptitudes. Con la
capacitacion, en el programa PASB, se da formacién a varias personas de una familia y, en el caso
de sistemas comunitarios, a operadores de los sistemas, directivos del ente administrativo, a los
promotores comunitarios, y a los miembros del comité de veeduria social; es decir, se impulsa el
desarrollo de habilidades y destrezas necesarias para la mejorar la organizacién, conseguir la
administracion del servicio y la operacion y mantenimiento de los sistemas individuales y
comunitarios.

Educacién

Es un proceso que permite la formacion y construccion de valores para conocer el entorno y
descubrir las actividades humanas que lo deterioran, poniendo en peligro la salud y la
supervivencia. Debe ayudar en la concienciacion de las personas, sobre las acciones y métodos
que se deben practicar para conservar el ambiente, y, disfrutar de salud y de un ambiente sano y
limpio. Por medio del proceso educativo, se debe alcanzar el cambio de habitos y
comportamiento sostenibles y generalizados en las familias y la comunidad, para conseguir un
uso efectivo de los servicios instalados y mejorar las condiciones de salud e higiene personal,
familiar y comunal. Por medio de la educacion se impacta en las actitudes de los seres humanos,
razon por la que debe ser concebida como un proceso.

Educacién de adultos

El trabajo social comunitario, en proyectos de agua y saneamiento, se realiza principalmente con
personas adultas, siendo conveniente que los ejecutores (facilitadores) tengan en cuenta, como
recomendaciones basicas, que el adulto:

» Tiene mayor disposicion para aprender cuando el proceso encaja en su vida cotidiana, en
sus necesidades, en sus gustos o preferencias.

» Encuentra pronta utilidad en los conocimientos adquiridos.

» Tiene una gama mas rica de intereses posibles, porque esta confrontado con un mayor
numero de problemas.
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» Tiende a ser mas autbnomo, sintiéndose, por lo mismo, menos cobmodo en un papel de
dependencia.

» Se interesa habitualmente por la “rentabilidad” inmediata de los nuevos conocimientos,
con vistas a una aplicacién practica.

» Lo hace mas facilmente por gusto que por obligacion

» Cuando interactlay discute, sin imponer sus puntos de vista, aprende mucho mas rapido.

Todos aprenden de todos, nadie educa a nadie. De las relaciones cotidianas se aprende mucho,
sobre todo cuando se escucha y se admiten los puntos de vista de los demas. El aprendizaje en
equipo, es decir, con los demas, permite establecer comparaciones que, de una u otra manera,
aportan algo nuevo a las experiencias, ya que cada persona tiene un cimulo de experiencias
diferente. La necesidad de aprender, en el adulto, va creciendo a medida que amplia la escala de
sus conocimientos.

Para el desarrollo de los procesos de educacion y capacitacion, los ejecutores (facilitadores)
deben usar una metodologia acorde con el nivel sociocultural de los participantes; por
consiguiente, en este documento se sugiere el taller como una estrategia metodologica que, al
ser utilizada con rigor, producird muchos de los resultados esperados.
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En esta etapa del Modelo de Gestidn, se parte de la idea de que la planificacion del Plan, no
puede ser un momento, sino que debe constituir un continuo que debe tener lugar a lo largo de
todo el proceso, con la flexibilidad necesaria para ser una herramienta en continua mejora.

En el contexto de la formulacion de los programas y proyectos, se utiliza dentro de la metodologia
la herramienta de la matriz de marco légico, que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
gjecucion y evaluacion de proyectos. Su propdsito es brindar estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas las
etapas de preparacion del proyecto: programacion, identificacion, orientacién, anélisis,
presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion ex - post.

Una de las ventajas probadas de este método es que se modifica y mejora repetidas veces tanto
durante la preparacion como durante la ejecucion del proyecto. Esta herramienta fue elaborada
originalmente como respuesta a tres problemas comunes a proyectos:

» Planificacion de proyectos carente de precision, con objetivos multiples que no estan
claramente relacionados con las actividades del proyecto;

» Proyectos que no se ejecutan exitosamente, y el alcance de la responsabilidad del
responsable del proyecto no esta claramente definida; y

» No hay una imagen clara de como luciria el proyecto si tuviese éxito, y los evaluadores
no tienen una base objetiva para comparar lo que se planed con lo que sucedié en la
realidad.

llustracion 6: Matriz de construccion de Programas y Proyectos

MEDIOS DE

OBJETIVOS VERIFICACION

INDICADORES

F | N Fuentes de informacién Indican acontecimientos,

Es una definicion de como
el Fro_yecto contribuird a la
solucion del problema.

PROPOSITO

Es el impacto directo a ser
logrado a partir de los
resultados.

capacitacion que
requiere para el

ACTIVIDADES

Tareas que se deben
cumplir para alcanzar los
resultados.

Mide el impacto general
que tendra el proyecto.

Describe el impacto
logrado al final del

Contiene el presupuesto
para cada Actividad a ser
producido por el
proyecto.

que se pueden utilizar
gara verificarios
objetivos logrados.

Fuentes de informacién
que permitan ver si los
objetivos se estan
logrando.

Informacion donde se
puede verificar si el
presupuesto ha sido
gastado de acuerdo a lo
planificado

decisiones o condiciones
necesarias para la
sostenibilidad.

Indican acontecimientos,

decisiones o condiciones

para que el PROPOSITO

contribuyan para el logro
del FIN

Indican acontecimientos,
decisiones o condiciones
que tiene que suceder
para completar los
RESULTADOS

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Dentro del proceso metodoldgico, se plantea la construccion de dicho proceso sobre los
supuestos Plan — Programa — Proyecto, que busca un orden jerarquico de construccion de los
perfiles de proyectos a presentarse. Para mejorar la comprension de este proceso a continuacion
se hacen una descripciéon muy sencilla y sobre todo Util de cada uno de ellos, de forma que pueda
servir como orientacion de cara a la practica.

» Plan: define a grandes rasgos las ideas que van a orientar y condicionar el resto de los
niveles de la planificacion para el mismo. Determina prioridades y criterios, cobertura de
equipamientos y disposicion de recursos, su prevision presupuestaria y horizonte
temporal. Se convierte en la herramienta de nivel estratégico, con unas metas genéricas
que dan sentido al resto de los niveles, de forma que no se hagan actuaciones aisladas
sino que todas tengan una coherencia, una finalidad construida a través de la vision
estratégica.

» Programa: concreta los objetivos estratégicos y los temas que se exponen en el Plan,
teniendo como marco un tiempo mas reducido y especifico. Ordena los recursos
disponibles en torno a las acciones y objetivos secundarios que mejor contribuyan a la
consecucion de las estrategias marcadas. Sefiala prioridades de intervencién en ese
momento. Su ejecucion lo convierte en la herramienta de nivel tactico, situado entre el
Plan y el proyecto. Intenta acercar uno al otro concretando esas ideas y objetivos més
generales del Plan en un lugar y tiempo determinados y a partir de unos recursos
concretos disponibles. De esta forma las ideas generales del Plan se llevan a una situacion
concreta, donde se identifican los grandes ejes de concrecion del Plan,

» Proyecto: ejecuta los grandes lineamientos con una intervencién concreta,
individualizada, para hacer realidad algunas de las acciones contempladas en el nivel
anterior (el nivel tactico). Define resultados previstos y procesos para conseguirlos, asi
como el uso concreto de los recursos disponibles. Dentro de esta funcion se convierte
entonces en el nivel operativo del proceso de planificacion, por lo que no debe ser algo
tedrico, sino una actividad practica y Util de cara a la intervencion, cuya informacion esté
maés cerca de los planes de accién que deben ejecutarse.

No obstante, para aclarar estos tres conceptos, algo complejos —por su naturaleza técnica- desde
un punto de vista tedrico, se puede indicar que el Plan es la expresion de una voluntad
institucional de desarrollo, el programa representa la especificacion de las propuestas generales
y la proyeccion de recursos, por lo que corresponde a los responsables concretos de las acciones
del GAD Parroquial integrarse dentro de este proceso.

Finalmente, los proyectos deben ser responsabilidad de las personas y equipos que tienen
encomendada la intervencién dados dentro de la construccion de los proyectos, ya que dicha
conformacion esta definida en el trabajo del equipo técnico parroquial con los actores territoriales
correspondientes, cuyos criterios y participacion mejoran los resultados a obtenerse.

Es importante considerar que dicha estructura tiene una base en la visién parroquial como base
conceptual de los objetivos que se establecieron y los tiempos y recursos necesarios para su
cumplimiento.
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llustracion 7: Ciclo de vida de los Programas y Proyectos

Ciclo de Vida de Portafolios, \@\E\\\TU YCo

Programas y Proyectos A\ 4/)*
g y y O '90(

CREACION ] SELECCION

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

Para complementar este punto, se deben integrar otros conceptos como parte de la construccion
de los perfiles de proyecto, que se indican a continuacion:

» Actividad: son aquellas actuaciones concretas que se harian para conseguir los objetivos
del proyecto.

» Programacion: hace referencia a la concrecion final de todos los aspectos de la
planificacién para llevarlos a la practica diaria, y se convierte en uno de los principales
indicadores de medicion de avance y cumplimiento.

» Justificacion: donde constara la razdn por la cual se plantea el proyecto, con la descripcién
de los beneficiarios directos e indirectos

» Presupuesto: que basado en los recursos financieros y humanos deben articularse a la
programacion para efectos de control y destino de dichos recursos.

Matriz de Alineacion: Competencia GAD — Objetivo del PND- ODS

Una vez identificada la cadena de resultados del PDOT, el GAD debera alinear a un Objetivo del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

Para ello, el GAD debera identificar la competencia en la cual se enmarca la cadena de resultados
y seleccionar, el Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo al cual estd alineado (contribuye
directamente).

En caso de que exista la relacion de una competencia a varios objetivos del PND, el GAD debera
realizar un analisis de:

1. El alcance del objetivo del PND.

2. Las competencias y atribuciones del GAD.

3. Elalcance del objetivo, meta y programa o proyecto del PDOT, a fin de identificar a qué
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo tiene un aporte directo. (Contribucion directa del

por: IDG CONSULTORES
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objetivo y meta del PDOT a la consecucién de un solo objetivo del Plan Nacional de

Desarrollo).

>

Tabla 2: Matriz de Alineacion: Competencia GAD - Objetivo del PND- ODS

Competencia

Agua Segura

Gestionar,
coordinar y
administrar los
servicios
publicos que le
sean delegados
o
descentralizados
por otros niveles
de gobierno.

Centro de
Comercio
Parroquial

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

Alineacion
directa al
Objetivo del
PND

OBJ 1: Garantizar
una vida digna
con iguales
oportunidades
para todas las
personas

OBJ 3: Garantizar
los derechos de
la naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

Justificacion
alineacion directa al
Objetivo del PND

Justificacion articulacion
al ODS

Articulacion
al ODS

POL 1.17 Garantizar el
acceso, Uso 'y
aprovechamiento
justo, equitativo y
sostenible del agua; la
proteccion de sus
fuentes; la
universalidad,
disponibilidad y
calidad para el
consumo humano,
saneamiento para
todos y el desarrollo
de sistemas integrales
de riego.

ODS 6: Mejorar la calidad
del agua través de
medidas de protecciéon
medioambiental y la
gestion integrada de los
recursos hidricos.
ODS 14: Los sistemas de
saneamiento urbanos y la
gestion de residuos
solidos son
fundamentales para
reducir la contaminacion
de las zonas costeras,
considerando que la
contaminacién de los rios
afecta a los océanos.

POL 1.8: Garantizar el
acceso a una vivienda
adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a
un entorno seguro,
que incluya la
provisién y calidad de
los bienes y servicios
publicos vinculados al
habitat: suelo, energia,
movilidad, transporte,
agua y saneamiento,
calidad ambiental,
espacio publico
seguro y recreacion.

ODS 2: Iniciativas para
incrementar la
productividad agricola de
manera sostenible y los
ingresos de pequefios
productores y
productoras.

ODS 8: Proponer
estrategias de desarrollo
econdmico que saquen

POL 1.1 Promover la
inclusion econémica y
social; combatir la
pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de
garantizar la equidad
econdmica, social,
cultural y territorial.
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Competencia

Mejoramiento
Vial

Planificar el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobierno
cantonal y
provincial.

Desarrollo
Turistico

Planificar y
mantener, en
coordinacion

con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial rural.

Alineacion
directa al
Objetivo del
PND

OBJ 1: Garantizar
una vida digna
con iguales
oportunidades
para todas las
personas

OBJ 1: Garantizar
una vida digna
con iguales
oportunidades
para todas las
personas

Justificacion
alineacion directa al
Objetivo del PND

Justificacion articulacion
al ODS

Articulacion
al ODS

POL 3.7 Incentivar la
produccion y
consumo
ambientalmente
responsable, con base
en los principios de la
economia circular y
bio-economia,
fomentando el
reciclaje y
combatiendo la
obsolescencia
programada.

partido de las
oportunidades y los
recursos
exclusivos de su
territorio.

ODS 12: Lograr un
turismo sostenible, que
cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los
productos locales.

ODS 11.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a
sistemas de transporte

seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la
seguridad vial, en
particular mediante la
ampliacion del transporte
publico, prestando
especial atencion a las
necesidades de las
personas en situacion de
vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las
personas con
discapacidad y las
personas de edad

ODS 11.7 De aqui a 2030,
proporcionar acceso
universal a zonas verdes
y espacios publicos
seguros, inclusivos y
accesibles, en particular
para las mujeres y los
nifios, las personas de
edad y las personas con
discapacidad.

POL 1.8 Garantizar el
acceso a una vivienda
adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a

un entorno seguro,

que incluya la
provision y calidad de
los bienes y servicios
publicos vinculados al
habitat: suelo, energia,
movilidad, transporte,
agua y saneamiento,
calidad ambiental,
espacio publico
seguro y recreacion.

POL 1.1 Promover la
inclusion econémica y
social; combatir la
pobreza en todas sus
dimensiones, a fin de
garantizar la equidad
econdmica, social,
cultural y territorial.

POL 1.2 Generar
capacidades y
promover
oportunidades en

ODS 15.9 Para 2020,
integrar los valores de los
ecosistemas y la
diversidad bioldgica en la
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Competencia

Identidad
Cultural

Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,

recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Alineacion
directa al
Objetivo del
PND

OBJ 2: Afirmar la
interculturalidad
y
plurinacionalidad,
revalorizando las
identidades
diversas

Justificacion
alineacion directa al
Objetivo del PND

condiciones de
equidad, para todas
las personas a lo largo
del ciclo de vida.

POL 1.5 Fortalecer el
sistema de inclusién y
equidad social,
proteccion integral,
proteccion especial,
atencion integral y el
sistema de cuidados
durante el ciclo de
vida de las personas,
con énfasis en los
grupos de atencién
prioritaria,
considerando los
contextos territoriales
y la diversidad
sociocultural.

POL 2.3 Promover el
rescate,
reconocimiento y
proteccion del
patrimonio cultural
tangible e intangible,
saberes ancestrales,
cosmovisiones y
dindmicas culturales.

POL 2.4 Impulsar el
ejercicio pleno de los
derechos culturales
junto con la apertura
y fortalecimiento de
espacios de encuentro
comun que
promuevan el
reconocimiento, la
valoracion vy el
desarrollo de las
identidades diversas,
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Articulacion
al ODS

'u REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES

Justificacion articulacion
al ODS

planificacion nacional y
local, los procesos de
desarrollo, las estrategias
de reduccién de la
pobreza y la contabilidad

ODS 8.3 Promover
politicas orientadas al
desarrollo que apoyen las
actividades productivas,
la creacién de puestos de
trabajo decentes, el
emprendimiento, la
creatividad y la
innovacion, y fomentar la
formalizacién y el
crecimiento de las
microempresas y las
pequefias y medianas
empresas, incluso
mediante el acceso a
servicios financieros

ODS 10.2 De aqui a 2030,
potenciar y promover la
inclusion social,
econdémica y politica de
todas las personas,
independientemente de
su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o
situacidon econdmica u
otra condicion.

ODS 10.3 Garantizar la
igualdad de
oportunidades y reducir
la desigualdad de
resultados, incluso
eliminando las leyes,
politicas y practicas
discriminatorias y
promoviendo
legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese
respecto
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Alineacion e es
. Justificacion . .y e a2 . .,
Competencia directa al alineacién directa al Articulacion  Justificacion articulacion
P Objetivo del . . al ODS al ODS
PND Objetivo del PND

la creatividad, libertad,
estética y expresiones
individuales y
colectivas.

POL 2.5 Garantizar la
preservacion de las
lenguas tradicionales,
el multilingtiismo v el
sostenimiento de
sistemas de educacion
intercultural y
conocimiento de las
diversidades.

POL 2.6 Salvaguardar
los territorios
ancestrales y el
patrimonio intangible,
el fortalecimiento
organizativo
comunitario, las
visiones de desarrollo
propio y la
sostenibilidad de sus
recursos, y proteger la
viday
autodeterminacion de
los pueblos indigenas
en aislamiento
voluntario.

POL 2.7 Promover la
valoracion e inclusiéon
de los conocimientos
ancestrales en
relacion a la gestion
del sistema educativo,
servicios de salud,
manejo del entorno
ambiental, la gestién
del hébitat y los
sistemas de
produccion y
consumo.
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Alineacion
directa al
Objetivo del
PND

Competencia

(6]

Gobernanza
Institucional
] OBJ 1: Garantizar
Gestionar, ) )
. una vida digna
coordinar y Lal
. . con iguales
administrar los g_
- q oportunidades
servicios

para todas las
personas

publicos que le
sean delegados
o
descentralizados
por otros niveles
de gobierno.

contextos territoriales

Justificacion
alineacion directa al
Objetivo del PND

Articulacion
al ODS

Justificacion articulacion
al ODS

POL 1.2 Generar
capacidades y
promover
oportunidades en
condiciones de
equidad, para todas
las personas a lo largo
del ciclo de vida.

ODS 17.17 Fomentar y
promover la constitucion
de alianzas eficaces en
las esferas publica,
publico-privada y de la
sociedad civil,
aprovechando la
experiencia y las
estrategias de obtencién
de recursos de las
alianzas

POL 1.5 Fortalecer el
sistema de inclusion y
equidad social,
proteccién integral,
proteccion especial,
atencién integral y el
sistema de cuidados
durante el ciclo de
vida de las personas,
con énfasis en los
grupos de atencién
prioritaria,
considerando los

ALIANZAS PARA
LOGRAR
105 OBJETIVOS

&

ODS 17.9 Aumentar el
apoyo internacional para
realizar actividades de
creacion de capacidad
eficaces y especificas en
los paises en desarrollo a
fin de respaldar los
planes nacionales de
implementacion de todos
los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

y la diversidad
sociocultural.
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5.1. PROGRAMA DE AGUA SEGURA

Introduccion:

En las areas rurales parroquiales el saneamiento basico constituye un reto multidisciplinario e
interinstitucional. Con pocos recursos es necesario crear condiciones que mejoren la calidad de
vida e incorporen variables de orden técnico, econdmico, social y ambiental que contribuyan a
lograr intervenciones sostenibles.

Las autoridades del GAD Parroquial son quienes tienen la mayor oportunidad y responsabilidad
de eliminar el riesgo para la salud que se puede encontrar en la ausencia o déficit del saneamiento
basico. Por lo anterior, es necesario desarrollar capacidades para que las autoridades locales
formulen sus estrategias de desarrollo a partir de las posibilidades técnicas de atender las
necesidades de la comunidad.

llustracion 8: Coberturas de los servicios por ambito geografico y tamano de la localidad

e

T T
e w 1IE et
TN gy e TUME] 2
(T TR TR

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaboracion: SENAGUA, 2018

Esto implica en cuanto al aguay al saneamiento en las zonas rurales, que ellos conozcan aspectos
basicos de las fuentes de agua y métodos de aforo, los principales sistemas rurales de

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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abastecimiento de agua, los principales sistemas rurales de saneamiento y el control y vigilancia
de la calidad del agua.

Problema:

La carencia de agua potable en cantidad, calidad, continuidad y a un costo adecuado, asi como
la disposicion inadecuada de excretas y de residuos solidos, ademas de perjudicar la calidad de
viday las condiciones de produccién afectan la integridad de las cuencas hidrograficas en general
y de las fuentes de agua en particular. Dicho deterioro, unido a la carencia de agua potable crean
ambientes insalubres que propician las enfermedades y disminuyen la productividad de la
poblacion.

La problemaética mencionada en el parrafo anterior se aborda en el “saneamiento basico”, al cual
llamamos “basico” por precisamente considerar las acciones minimas que deben adoptarse en
una localidad rural -comunidades-, para que las personas puedan vivir en un ambiente saludable.

El saneamiento basico incluye:

» El abastecimiento de agua para consumo humano.
» El manejo y disposicion final adecuada de las aguas residuales y excretas.
> El manejo y disposicion final adecuada de los residuos solidos municipales.

Existen dificultades que son comunes en el area rural:

» Bajo nivel socio econdmico de los beneficiarios;

» Viviendas aisladas o pequefios centros poblados, lo cual no permite economias de escala
en las soluciones propuestas;

» Limitado acceso a nuevas tecnologias;

» Limitado o nulo acceso a recursos financieros;

» Los sistemas son operados a través de organizaciones conformadas por miembros de la
comunidad, lo que resulta en bajo nivel técnico de los operadores; y

» Carencia de supervision, control y apoyo técnico de instituciones publicas o empresas de
agua y saneamiento de mayor tamafio.

La complejidad del sistema de abastecimiento de agua en esas zonas esta vinculada a factores
locales como las fuentes de abastecimiento disponibles, la oferta de agua, la dispersion de las
viviendas, factores climaticos, etc.

En algunos casos la solucién que se adopta es Unica, no existiendo alternativas méas simplificadas.

Ficha de Programa 1: Implementacion de un Sistema de Saneamiento Parroquial
Ficha del Programa

Mejorar la calidad y aumentar la cantidad de agua para el
Objetivo Estratégico: consumo humano y el uso domiciliar para todos los
miembros de la comunidad

Metas Meta Nacional
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Politicas /
Estrategia de Articulaciéon

Descripcion del Programa

Ficha del Programa

» Incrementar el porcentaje de la poblacién con acceso
a agua segura a 2021.
> Incrementar el indice de habitabilidad a 2021.
» Incrementar del 17% al 35% los residuos solidos
reciclados en relaciéon al total de residuos generados,
hasta 2021.
» Incrementar el porcentaje de aguas residuales con
tratamiento adecuado a 2021.
» Reducir y remediar la contaminacion de fuentes
hidricas a 2021.
Meta Local
» Incorporar hasta el 2021 a un 20% de la PEl a la cadena
productiva, a través del desarrollo de programas de
fomento de investigacion y capacitacion agropecuaria
respecto de los sistemas de comercializacion.
Politicas
1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte,
agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico
seguro y recreacion.
3.3 Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida
humana por sobre el uso y aprovechamiento de recursos
naturales no renovables.
3.8 Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de
la Amazonia, como la mayor cuenca hidrografica del mundo.

Estrategia de Articulacion
» Conformacion de grupos de trabajo y seguimiento de
la planificacion y ejecucién en la dotacion y mejora de
la infraestructura de agua potable y alcantarillado,
articulando las competencias conferidas en la
constitucion.
> Gestion de la competencia para el manejo de una
empresa publica que dote del servicio de agua potable
y alcantarillado
El programa de dotacion de Agua Potable y Saneamiento
busca dar aplicacién de los principios constitucionales de
dignidad y equidad, considera como aceptables aquellas
formas de acceso al agua potable y saneamiento que aseguren
el disfrute de un mismo nivel y calidad del servicio de toda la
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Ficha del Programa

poblacion. Por ello se establece como meta la universalizacion
del acceso continuo —las 24 horas del dia- a agua potable de
acuerdo a los estandares aplicables- a nivel domiciliar —en la
vivienda o el lote-, independientemente del ambito geografico
considerado —urbano o rural. Asi mismo se establece la meta
de universalizar el acceso domiciliar a soluciones de
saneamiento basico con arrastre de agua tanto para el ambito
urbano como el rural. No obstante, a efectos de establecer
metas, y en aplicacion de los principios de eficiencia y
sostenibilidad también establecidos en la Constitucion y en la
Ley de Recursos Hidricos, se considera al alcantarillado como
Unica solucion de descarga deseable para el ambito rural se
abre el abanico para considerar también las fosas sépticas.

Bienes y Servicios Proyectos Actividades
Mejoramiento de los » Dotacion de servicio
sistemas parroquiales de de agua potable Gestion e Inversion
saneamiento ambiental segura.

Ficha de Proyecto 1: Dotacion de servicio de agua potable segura.

ETAPA PROPUESTA ESTRATEGIA DE ARTICULACION

Presupuesto
referencial del GAD

Programa 5 ; . R
9 Competencia p ¢Qué actividades se ¢Con esponsa
/ resup L - ble del
del GAD uesto Otras realizaran? quién?
Proyecto GAD
del Fuentes
GAD
Las actividades que se
consideran clave
© bard GAD
lograr la sostenibilidad
. Cantonal
) de una infraestructura de
Gestpnar, agua y saneamiento en
> ceordinany zonas rurales son: SENAGUA
Dotacion  administrar los Elab rudi
de servicio servicios $3.000.00 a. tlaborar un estudio Todo el
de agua piblicos que $50.000 . : . completo Cl:IYOS Banco del Concejo
potable le sean contenidos minimos Estado Parroquial

sean: tamafio de la

v delegados o comunidad, demanda
descentralizad e Institucion
del sistema por la es
0s por otros idad. solucid
gobierno. P g publicas

baja complejidad del
sistema, calidad del

Elaborador por: IDG CONSULTORES

-50 -



San | uis de
ARMENIA

ETAPA PROPUESTA ESTRATEGIA DE ARTICULACION

Presupuesto
5 referencial del GAD
rog/rama Competencia  presup ¢Qué actividades se ¢Con RETSZ:Ta
Proyecto del GAD uesto Otras realizaran? quién? GAD
del Fuentes
GAD

disefio y de la obra,
capacidad de los
beneficiarios para
administrar, operar y
mantener la solucién
adoptada., capacitacién a
los operadores en el
control de la calidad de
agua para consumo.
b. Gestionar apoyo
externo para solucionar
los problemas fuera del
alcance de la capacidad
local.
¢. Solicitar la
competencia al GAD
Municipal y a la
SENAGUA
d. Proceder con la
solicitud de crédito al
BdE u otras instituciones
para el financiamiento de
la obra.

Nombre del proyecto: “Dotacidn e Instalaciéon de 430 unidades avanzadas unifamiliares
rurales de saneamiento ambiental en las comunidades de la parroquia San Luis de Armenia,
Canton Francisco de Orellana”

Descripcion del proyecto:

Las unidades avanzadas unifamiliares rurales de saneamiento ambiental constan de una bateria
sanitaria en donde va ubicada una ducha, una taza, un lavamanos, con todas las instalaciones
sanitarias.

Criterio para la fabricacién: Estructura metéalica

Las estructuras y los elementos metalicos deben ser disefiados, fabricados, galvanizados y
ensamblado en taller, en secciones predeterminadas, para que el ensamble sea a través de juntas
empernadas, de tal forma que no se use suelda, para no dafiar el galvanizado. Estas secciones

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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deben ser disefiadas de tal forma que su manejo, manipulacion y ensamble sea facil de hacerlo
y NO cause un riesgo para el personal que instala.

Estas uniones deben ser ensambladas en taller con material galvanizado de fabrica.

Para la fabricacion de las estructuras, se tomara como referencia en lo aplicable a las siguientes
normas, especificaciones y procedimientos:

AISC (American Institute of Steel Construction)

ASTM (American Society for Testing and Materials)

AWS (American Welding Society)

Los procedimientos internos de Calidad

Los procedimientos internos de Seguridad y Medio Ambiente (Con caracter prioritario)

vk wn o

Actividades previas al inicio de la fabricacion:

1. Ingenieria: Este proceso necesitara aprobacion de la Fiscalizacion DEL GAD PARROQUIAL
considerando una revision y la entrega definitiva de la Unidad de Saneamiento Ambiental
transportable.

2. Revision de los materiales a la compra de los materiales

3. Inspecciony liberacion de los materiales al momento de la recepcion de los materiales en
taller.

4. Revision y aprobacion de los Procedimientos de Soldaduras y ensamblaje.

Procedimiento

CONDICIONES GENERALES DE LOS MATERIALES

Los materiales por usar seran nuevos y de primera calidad, libre de defectos e imperfecciones de
acuerdo a especificaciones y normas aprobados por el cliente.

Los materiales que se detecten deformaciones deber ser adecuadamente corregidos antes de
iniciar cualquier marcado. Las correcciones se realizaran de tal manera que no se dafie el material.
Si el material no cumple con las especificaciones una vez corregido, sera rechazado.

A menos que se especifique de otra forma en los planos de construccién, los materiales deben
ser:

1. ACERO ESTRUCTURAL: ASTM A-53

2. SOLDADURA: E71-T-GS

3. Techo Plancha galvalume pre pintado 0,4mm 1,22x 2,44

4. Pared madera plastica tipo placa de cubierta hueca de 2500146 x 30 mm

5. Piso de madera plastico tipo placa de cubierta hueca de 2500 x 140 x 25mm.

ESPECIFICACIONES TECNICA Y DESCRIPCION DETALLADA DEL PROCESO DE INSTALACION DE
LOS BIODIGESTORES CON FILTRO BIOLOGICO.

ESPECIFICACIONES TECNICAS BIODIGESTORES

El BIODIGESTOR, son tanques prefabricados que permiten la sedimentacion y la eliminacion de
flotantes, actuando también como digestores anaerobios.

-52 -



: San | uis de
ARMENIA

Consiste en una serie de procesos microbiologicos, dentro de una camara hermetica, dirigidos a
la digestion de la materia organica con produccién de metano. Es un proceso en el qué pueden
intervenir diferentes tipos de microorganismos pero que esta dirigido principalmente por
bacterias. Presenta una serie de ventajas frente a la digestion aerobia: generalmente requiere de
instalaciones menos costosas, no hay necesidad de suministrar oxigeno por lo que el proceso es
mas barato y el requerimiento energético es menor. Por otra parte, se produce una menor
cantidad de lodos (el 20% en comparacion con un sistema de lodos activos), y ademas este Ultimo
se puede disponer como abond y mejorar los suelos. Ademas, es posible producir un gas util. Su
aplicacion esta muy extendida por todo el mundo y hoy en dia se fabrican principalmente con
Resinas de Poliéster Reforzado con Fibra de Vidrio.

INNOVACION Y VENTAJA COMPETITIVA DEL SERVICIO: Este proyecto fue concebido en base a
la necesidad de dotar a las personas que viven en el campo (fincas) del servicio basico como es
el agua potable, tratamiento de aguas servidas, es un proyecto piloto que estamos seguros sera
acogido y financiado por el Banco del Estado.

MERCADO OBIJETIVO: Este proyecto esta dirigido exclusivamente para el campo ya que hasta la
presente fecha no se ha dado una solucion concreta a este que es el mas proclive a enfermedades
como la parasitosis, infecciones intestinales y pio dermis entre otras.

DESCRIPCION DE LOS USUARIQOS: Los usuarios son personas por demas humildes y por lo tanto
a ellos va dirigido el proyecto en nuestro caso son mayormente indigenas de nuestro Oriente.

LOGROS /HITOS ALCANZADQOS: De acuerdo a datos recogidos por la Organizacion de la salud
solamente el usar taza, lavarse las manos con jabon disminuye el 50 y hasta el 80% de
enfermedades, en nuestro caso esperamos reducir esos indices.

NECESIDADES DE FINANCIACION: El Banco del Estado se encuentra financiando este tipo de
proyectos en vista de que la prioridad para cualquier comunidad es saneamiento Ambiental y
este parametro se encuentra en primer nivel.

FACTORES QUE JUSTIFIQUEN EL EXITO DEL PROYECTO: El proyecto se justifica plenamente por
el mejoramiento de la calidad de vida, ahorros por mejora de salud, contribucién al aumento de
la esperanza de vida, disminucion de enfermedades originadas por el consumo de agua no
potabilizada.

La capacidad de ejecucion de proyectos de inversion en agua y saneamiento de los gobiernos
parroquiales viene condicionada en gran medida por las dificultades que estos encuentran antes
del comienzo de las obras, en la etapa comiunmente conocida como de preinversion. Estas
dificultades son motivadas por la falta de medios y de capacidades adecuadas en los gobiernos
parroquiales -que comUnmente no manejan este tipo de competencia-, pero también en sus
contrapartes en el gobierno central; asi como por las deficiencias de la normativa e ineficiencia
de los procesos a seguir para la obtencion de viabilidades técnicas y permisos medioambientales;
acceso a las lineas de crédito del Estado y de organismos multilaterales; y para la adquisicion de
bienes obras y servicios por parte del Estado (normas de adquisiciones).

De acuerdo a datos de la AME, la duracion promedio de la fase de preinversion, desde la
preparacion de los téerminos de referencia para la contratacion de los trabajos de consultoria para
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el desarrollo de los estudios de ingenieria hasta la finalizacion del proceso de contratacion de la
firma constructora, varia entre los 22,5 meses necesarios para proyectos pequefios que no
requieran mas que una ficha ambiental hasta los 29,5 meses para proyectos mas grandes que
requieren la realizacion de un estudio de impacto ambiental. Estos valores promedio esconden
importantes diferencias, fundamentalmente derivadas de las grandes desviaciones registradas en
la duracion de la etapa de obtencion de la viabilidad técnica requerida, que en algunos casos han
llegado a demorarse dos afios.

De no tomarse ninguna medida para agilizar estos procesos y aumentar la capacidad de
generacion y tramitacion de expedientes de las partes involucradas, la aceleracion de inversion
sectorial propuesta para alcanzar la universalizacion de los servicios en los proximos diez afios
agravaria el efecto embudo de las actividades de preinversion.
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Introduccion

El programa incluye la mejora de condiciones de comercializacion de la produccion agricola, que
implica aumentar el acceso a las oportunidades de la comercializacion. Este programa esta
disefiado para ayudar a planificadores de la comunidad, a ingenieros agrénomos rurales y a las
unidades de extension agricola a desarrollar proyectos de instalaciones para la comercializacion.

El programa contempla como disefiar un centro de comercio que satisfaga las necesidades
econdmicas y sociales de una comunidad; trabajar con las comunidades en la identificacion de
sus problemas de mercadeo y en la seleccion de un lugar para un nuevo mercado; usar métodos
apropiados y sencillos para elaborar los planos del sitio y disefiar los edificios del mercado;
preparar un plan de desarrollo de mercados y hacer calculos de presupuesto; emprender estudios
simples de factibilidad social y econémica; buscar financiacion y construir el Centro de Comercio;
para administrar, poner en marcha y mantener la infraestructura.

El problema

Un sistema eficiente de comercio parroquial estad en capacidad de fijar mejores precios para
productores y de mejorar la disponibilidad de productos agricolas para los consumidores a
precios competitivos. En algunos casos, mercados nuevos o mejoras en mercados existentes en
las zonas rurales pueden ayudar a superar muchos de los problemas de comercializacidon que se
enfrentan. Otras causas de comercializacién ineficiente por la falta de capacidad de negociacion
con los intermediarios.

Ficha de Programa 2: Centro de Comercio Parroquial Sostenible

Ficha del Programa

Mejorar las condiciones de comercializacion de la produccion

Objetivo Estratégico: ) . .
) 9 agricola de las comunidades de la Parroquia

Meta Nacional
» Erradicar la incidencia de pobreza extrema por
ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a 2021.
» Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el
351% al 27,4% a 2021.
» Disminuir la relacion de ingresos entre el decil mas
Metas pobre y el decil mas rico desde 24,3 a menos de 20
veces a 2021.
Meta Local
» Incorporar hasta el 2021 a un 20% de la PEl a la cadena
productiva, a través del desarrollo de programas de
fomento de investigacion y capacitacidn agropecuaria
respecto de los sistemas de comercializacion.
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Ficha del Programa

» Formular una agenda productiva zonal parroquial con
las comunidades sobre la base de la zonificacion
agropecuaria hasta el 2022.

Politicas

1.1 Promover la inclusion econdmica y social; combatir la
pobreza en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la
equidad economica, social, cultural y territorial.

3.7 Incentivar la produccion y consumo ambientalmente
responsable, con base en los principios de la economia circular
y bio-economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la
obsolescencia programada.

Politicas /

. . ., Estrategia de Articulacion
Estrategia de Articulaciéon 9

» Conformacion de grupos de trabajo y seguimiento de
a nivel de dirigencias de comunidades para integrar el
sector productivo y definir la oferta de productos.

> Gestion la mejora de los procesos productivos en
orden a lo planteado en el PDOT Provincial, que ira
articulado con lo propuesto en el PDOT Parroquial.

» Gestionar apoyo técnico del MAG y del GAD Provincial
para la ubicacién y desarrollo del proyecto, buscando
la mejor factibilidad posible.

Suministrar un enfoque paso a paso de la planificacién, disefio
y construccion de un centro de comercio parroquial. Bien sea
que el Centro de Comercio a ser construido por el GAD
parroquial, por una mancomunidad, comunidades, por una

L comunidad en especifico o por el sector privado.
Descripcion del Programa . o ) o
Siempre se necesitara apoyo de las areas técnicas de los GAD

Provincial y Cantonal, de arquitectos y de ingenieros con
énfasis en los sectores rurales. Es probable que tal apoyo
incluya: identificacion de los problemas y necesidades de
mercadeo.

Bienes y Servicios Proyectos Actividades

> Definicion de la
ubicacién del Centro
de Comercio de la

Mejoramiento del ingreso de Parroquia Rural de » By
y . . . Gestion e Inversion
la poblacién parroquial San Luis de Armenia
» Planificacion, puesta
en marcha y

funcionamiento de
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Ficha del Programa

actividades efectivas
de comercio

» Sistema de Monitoreo
seguimiento y
evaluacion de los
resultados del
proyecto.

Ficha de Proyecto 2: Definicién de la ubicacion del Centro de Comercio de la Parroquia
Rural de San Luis de Armenia

Programa
/

Proyecto

Seleccion
del lugar
que
ocupara el
centro de
comercio
dela
Parroquia
Rural de
San Luis
de
Armenia

Etapa Propuesta

Competencia
del GAD

v

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias,
la
preservacion
dela
biodiversidad
y la proteccion
del ambiente.

Presupuesto

referencial del GAD

Presup
uesto
del
GAD

$50.000

Otras
Fuentes

$300.000

Estrategia de articulacion

¢Qué actividades se
realizaran?

Disponer de un lugar en
el cual los agricultores
puedan encontrarse con
los comerciantes;

Aumentar la
competencia a nivel
minorista mediante la
disposicién de un lugar
conveniente en donde
los agricultores puedan
encontrarse con los
consumidores;

Mejorar los aspectos de
higiene, cuando las
actividades de
comercializacion se estén
llevando a cabo en forma
antihigiénica;

Reducir las pérdidas
postcosecha protegiendo
la produccion agricola de
la luz solar, la lluvia, etc.;
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GAD
Provincial

MAG

MIPRO

Responsa
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Todo el
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Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD

Hacer de la
comercializacion una
actividad mas placentera;
y constituirse en un foco
de actividades rurales.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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El sistema de vial de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia se ha estructurado considerando
la ubicacion del centro poblado -cabecera parroquial-, y las comunidades que se han localizado
en los sectores rurales, sefialandose que este sistema responde a una forma de movilizacion
terrestre que también considera un sistema fluvial basado en la geografia en la que se asienta el
territorio.

El asentamiento de la poblacion, el funcionamiento del territorio, la provision de servicios, el
modo de transporte, en términos generales han guardado relacion con la estructura actual de
uso y ocupacion del territorio que no es muy apropiada para promover su desarrollo, por lo tanto
hay una marcada disfuncionalidad dificultando la conectividad entre las zonas rurales donde se
ubican las comunidades y los centros poblados; y porque no decirlo con el resto de parroquias,
que repercute en los niveles de servicio integral en el resto del territorio, debido a que gran parte
del territorio esta constituido por bosques y vegetacion selvatica.

Justificacion

Frente a esta problematica que se refleja en una capacidad de movilidad poca efectiva; la
propuesta implica, por una parte, establecer una buena vinculacién con los territorios aledafios —
otras parroquias, cantones y provincia-, y por otra proponer alternativas para conectar entre si a
las comunidades existentes al interior de la parroquia. El sistema de movilidad debe responder a
calidad, frecuencias y continuidad, con el fin de asegurar el traslado de personas, bienes y
productos de manera oportuna y con bajos costos.

Es evidente que por las caracteristicas del territorio parroquial, al momento no existe un buen
sistema de movilidad, el servicio de transporte presenta problemas, en las rutas y en el limitado
equipamiento, porque no se cuenta con un centro de confluencia que brinde un adecuado
sistema de recepcion y salida —terminales-, con la finalidad de que sus actividades se puedan
cumplir en forma oportuna y con las mejores facilidades para el usuario, dando énfasis en las
personas de la tercera edad, con discapacidad y la poblacién infantil.

El sistema de movilidad en el que se desarrollan las actividades de la poblacién es el principal
problema identificado en la etapa de diagndstico porque afecta a todos —colonos, comunidades
y visitantes-, debido basicamente a la pérdida de tiempo, que acarrea costos sociales y
econdmicos que alteran el desarrollo de la poblacion y peor aun aquellas relacionadas con las
emergencias médicas.

Es por tanto imprescindible que la propuesta adopte medidas para corregir los desequilibrios y
las deficiencias identificadas, para generar mejores sistema de conectividad de manera equitativa
en el territorio.

Objetivo

» Mejorar los sistemas de movilidad y el desplazamiento de las personas, bienes y
productos en todas las zonas del territorio parroquial, mediante la conformacién por
parte del GAD Municipal de un ente rector de movilidad que asuma la responsabilidad
de prestar este servicio y que asegure el funcionamiento del sistema, en base a las nuevas
competencias adquiridas.
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» Mejorar la calidad de las vias existentes en articulacion con el GAD Provincial, ademas de
implementar soluciones para las comunidades que no cuentan con vias terrestres para
acceder a sus territorios.

Ficha de Programa 3: Mejoramiento Vial
Ficha del Programa

Conformar un sistema de movilidad rural eficiente, vinculado
con el sistema vial: parroquial, interprovincial, regional y
nacional; con una alta conectividad dentro del territorio y un
espacio publico accesible, integrador, equitativo, seguro,
sustentado en dptimos disefios viales que cumplen normas y

Objetivo Estratégico: especificaciones técnicas, sostenible en el tiempo, que
potencie su desarrollo econémico y social, y que contribuya al
buen vivir.

Adicionalmente, contara con un sistema de transporte publico
masivo urbano, rural de pasajeros y carga, interno y externo,
con un alto nivel de eficiencia y seguridad.

Meta Nacional

» Reducir la tasa de congestion de 1,64% a 1,5% a 2021.

» Mejorar el tiempo de respuesta en atencién integral de
emergencias: mejorar el tiempo de respuesta en
emergencias para seguridad ciudadana desde 0:13:27
a 0:10:53 minutos a 2021.

» Mejorar el tiempo de respuesta en atencion integral de
emergencias a 2021: Mejorar el tiempo de respuesta

Metas en emergencias para gestion sanitaria desde 0:09:29 a
0:08:40 minutos a 2021
Meta Local
» Contar con un Plan de movilidad parroquial hasta el
2020.
» Mejorar las condiciones de las vias hasta el 2025 en un
75%

» Construir vias para las comunidades que aun no
cuentan con una via de conexion hasta el 2024.

Politicas

1.8. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con
pertinencia cultural y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte,
agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio publico
seguro y recreacion.

Politicas /

Estrategia de Articulaciéon
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Descripcion del Programa

Bienes y Servicios

Servicio Municipal

Ficha del Programa

1.15 Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que
permita el acceso equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo.

1.16 Promover la proteccién de los derechos de usuarios y
consumidores de bienes y servicios.

Estrategia de Articulacion

» Conformacion de grupos de trabajo y seguimiento de
a nivel de dirigencias del GAD Parroquial con el GAD
Provincial para la mejora de las condiciones del
sistema vial.

> Gestiobn y consecucion de financiamiento para
implementar nuevas vias para las comunidades que no
tienen acceso terrestre en articulacion con el GAD
Provincial.

» Gestionar apoyo técnico del MTOP y del GAD
Provincial para la ubicaciéon y desarrollo de
infraestructura vial y un centro de distribucién vial.

El territorio parroquial demanda una alta y variada movilidad,
por lo que requiere un sistema de transporte complejo y
adaptado a las necesidades sociales y territoriales, que
garantice los desplazamientos de personas y mercancias de
una forma economicamente eficiente y segura, pero todo ello
en un medio ambiente amigable acorde con la nueva logica
del paradigma de la sostenibilidad.

Desde esta perspectiva, un sistema eficiente y flexible de
transporte que proporcione patrones de movilidad inteligente
y sostenible es esencial para la economia local y la calidad de
vida de sus habitantes.

El sistema actual plantea desafios crecientes y significativos
para el medio ambiente, la salud humana y la sostenibilidad,
en tanto que los actuales esquemas de movilidad se han
centrado en mucha mayor medida en el vehiculo privado que
ha condicionado tanto las formas de vida de los ciudadanos y
de las ciudades, como la sostenibilidad rural y territorial.

Proyectos Actividades

Las actividades se concentran
en dos tipos: ejecucion en la

» Mantenimiento y
: . parte de la cabecera
mejoramiento del . -
. : parroquial y de gestion en la
sistema vial

parte rural, debido a las
competencias
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Programa

/

Proyecto

Mantenimi
entoy
mejoramie
nto del
sistema
vial

Ficha de Proyecto 3: Mantenimiento y mejoramiento del sistema vial

Etapa Propuesta

Presupuesto
referencial del GAD

Competencia
del GAD

Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD

v

Planificar y
mantener, en
coordinacion

con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial
rural..

$1.000.000

Estrategia de articulacion

¢Qué actividades se
realizaran?

¢Con
quién?

Labores de
mantenimiento
rutinario de la red vial
NO pavimentada

* Limpieza de
escombros,
mantenimiento y
limpieza del drenaje
superficial
* Corte de la maleza,
para que esta no
sobrepase los 30
centimetros en el area
correspondiente al
derecho de via, en las
cunetas.

GAD
Provincial

Mantenimientos
adicionales (cuando
sean necesarios)

GAD
Cantonal

- MTOP
» Conservacion y

mejoramiento de la
sefializacion
* Relleno y bacheo de
lastre a mano, a fin de
reacondicionar la calzada
* Mantenimiento y
sefializacion vertical:
reinstalacion, de sefales
verticales.

* Mantenimiento y
sefializacién horizontal:
el repintado o
implementacion de
sefializacion horizontal
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En el presente programa se propone implantar mejoras en los atractivos turisticos de la Parroquia
Rural de San Luis de Armenia, con el fin de promocionar y comercializar los destinos vy
emprendimientos turisticos, para lo cual se ha implementado dos programas:

1.

Definicion de Atractivos Turisticos: los atractivos turisticos son los conjuntos de lugares,
bienes, costumbres y acontecimientos que por sus caracteristicas, propias o de ubicacion
en un contexto, atraen en el interés de un visitante. Un atractivo es un bien intangible o
tangible que provoca una motivacion para visitarlo por parte de los turistas. Con este
concepto, se pretende realizar los siguiente proyectos:

a.

Inventario de Atractivos turisticos: mediante la identificacion, clasificacion vy
categorizacion de los recursos turisticos de acuerdo a la metodologia del
Ministerio de Turismo, El inventario constituye un registro de todos los recursos
turisticos por sus cualidades naturales y culturales y sirve de punto de partida para
realizar evaluaciones y establecer las prioridades necesarias para el desarrollo
turistico parroquial.

Identificacion de servicios: los servicios turisticos son un conjunto de actividades
gue funcionan en forma arménica y coordinada con el objeto de responder a las
exigencias de servicios planteadas. Estos servicios se relacionan al servicio de
alojamiento, de transporte, de alimentacion, de agencias de viajes, relacionados
todos con los atractivos turisticos.

Cuantificacion del nimero de visitantes: conocer, medir y analizar la demanda
turistica para poder determinar su tendencia y hacer prondsticos que beneficien
y traigan consigo un desarrollo econdmico y social, al igual que conocer su oferta
turistica, para mejorarla y que pueda satisfacer y hacer frente a la demanda futura.

llustracion 9: Modelo de Gestion de Turismo

ENTORNO OFERTA Uso
GEOGRAFICO TURISTICA TURISTICO

Atractivos
Turisticos

Turistica

* Servicios basicos SUSTENTABILIDAD
* Accesibilidad * Social
* Seguridad _’ * Plan de Marketing * Econémica

e Cultural

¢ Ambiental

® Elaborador por: IDG CONSULTORES

- 63 -



San | uis de
ARMENIA

Justificacion:

El programa de turismo permite y brinda las posibilidades para difundir al territorio parroquial de
todo lo que posee, promoviendo la afluencia de turismo nacional y extranjero; por la variedad de
atractivos, comunidades, habitantes, cultura ancestral - histérica y en general por todo lo que
conforma y representa el cantén.

Resultados Esperados

>

Objetivo Estratégico:

Verificacion in situ de los atractivos turisticos con mayor potencialidad, para mejorar la
atencioén a los clientes, brindando asi un servicio de excelencia

Una politica parroquial para el fortalecimiento del turismo alineado con el apoyo del GAD
Provincial.

Apoyo a las iniciativas o emprendimientos comunitarios

En el aflo 2020 contar con un inventario actualizado de los atractivos turisticos que estén
en condiciones de ser promovidas

Inventariar los servicios hoteleros y de hospedaje parroquial y parroquial

Promocionar y comercializar las iniciativas de turismo comunitario

Realizar una Cogestion con el Ministerio de Turismo y el GAD Provincial para implementar
mejoras en los atractivos turisticos parroquiales al fin de promocionar y comercializar los
destinos turisticos mas relevantes en la parroquia.

Ficha de Programa 4: Definicion de atractivos turisticos
Ficha del Programa

Implementar estrategias y mejorar los emprendimientos
comunitarios existentes en la parroquia, con el fin de
promocionar, valorizar y conocer a fin de generar un

corredor turistico.

Meta Nacional

» Erradicar la incidencia de pobreza extrema por
ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a 2021.

» Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde el
35,1% al 27,4% a 2021.

» Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres
y mujeres del 33,5% al 28,7% a 2021.

» Incrementar el porcentaje de personas cubiertas por
alguno de los regimenes de seguridad social publica
contributiva del 47% al 51,2% a 2021.

Meta Local

Metas

» Contar hasta el 2022 con una propuesta para la
creacion de nuevos emprendimientos, basados en la
politca de economia popular y solidaria
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Politicas /
Estrategia de Articulacion

Descripcién del Programa

Bienes y Servicios

Ficha del Programa

incrementando la mano de obra Util en un 25% a nivel
promedio de las 12 comunidades.
» Desarrollar actividades de comunicacién con el 90% de
las asociaciones y productores agricolas en la difusion
del ordenamiento territorial productivo hasta el 2021.
Politicas
1.1 Promover la inclusion econdmica y social; combatir la

pobreza en todas sus dimensiones, a fin de garantizar la
equidad econdmica, social, cultural y territorial.

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en
condiciones de equidad, para todas las personas a lo largo del
ciclo de vida.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social,
proteccion integral, proteccion especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando
los contextos territoriales y la diversidad sociocultural.

Estrategia de Articulacion

» Fomentar las actividades ecoturisticas de la comunidad
en la busqueda de la mejora de las condiciones de vida
de la poblacion que estaria dispuesta a conformar y
ejecutar estas actividades.

» Gestionar con lo planteado en el PDOT Provincial, para
articular con lo propuesto en el PDOT Parroquial y
generar un solo lineamiento.

» Gestionar apoyo técnico del MINTUR y del GAD
Provincial para la ubicacion y desarrollo de nuevos
proyectos, buscando la integracion de las
comunidades en el proceso.

Fortalecer e implementarla realizacién de distintos proyectos
que tiene por objeto el fomentar los emprendimientos
comunitarios.

Los proyectos consideran un solo enfoque pero con distinta
estrategia de implementacion al considerar que se cuenta con
dos tipos de equipamientos, los ya existentes que deben
fortalecerse y los nuevos que deben fomentarse.

Proyectos Actividades
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Fomento de

Ficha del Programa

Las actividades se concentran
en dos tipos: de gestion y de

» Capacitacion

Comunitaria a los
Proyectos Turisticos

Emprendimientos Turisticos

Ficha de Proyecto 4: Capacitacion Comunitaria a los Proyectos Turisticos

» Corredores Turisticos

Etapa Propuesta

Programa .
Competencia
/ del GAD
Proyecto
Incentivar el
Capacitaci  desarrollo de
on actividades
Comunitar  productivas
ia alos comunitarias,
Proyectos la
Turisticos  preservacién
de la
biodiversidad

y la proteccién
del ambiente.

Presupuesto
referencial del GAD

Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD
$20.000

inversion.

Cada uno de los proyectos
contemplan la realizacion de

un estudio que debe probar
la viabilidad de llevar a cabo

este tipo de proyectos, de

manera que se aprovechen
las potencialidades turisticas
presentes en el territorio

Estrategia de articulacion

¢Qué actividades se
realizaran?

Formar a los miembros
de la comunidad para
fortalecer los
conocimiento,
habilidades en servicio al
cliente, actividades
contables y fomento de
emprendimientos locales

Capacitar a los
emprendedores turisticos
para que brinden
servicios turisticos de
calidad.

Realizar una Cogestion
con el Ministerio de
Turismo y el Gobierno
Provincial para
implementar mejoras en
los atractivos turisticos
parroquiales al fin de
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Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD

promocionar y
comercializar los destinos
turisticos

Ficha de Proyecto 5: Capacitacion Comunitaria a los Proyectos Turisticos

Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD

Implementar la
promocién de los
atractivos turisticos para
posicionar al cantén
como destino turistico a

o nivel nacional y regional.

Fomento de
. emprendimientos
Imgzmitar &l Turisticos: se pretende
desarrollo de | I : | GAD
tvidades que las politicas para los Provincial
Corredore ac ducti emprendimientos de Todo el
s pro US[ |v.as $480.000 turismo aseguren MINTUR Concejo
Turisticos comuTl anas, actividades econdmicas Parroquial
a A
viables a largo plazo con
preservacion 9o p MIPRO
beneficios
cie le socioecondmicos bien
biodiversidad

distribuidos entre las
comunidades de base;
dando asi el acceso al
empleo, con respeto al
patrimonio cultural y
natural; para esto se
pretende generar los
proyectos que a

y la proteccién
del ambiente.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD

continuacion se
describen

Corredores Turisticos:
Los corredores turisticos
son la unién de rutas 'y
circuitos gastrondmicos,
artesanales, naturales e
historicos de las
parroquias.

Promocionary
comercializar las
iniciativas de turismo
comunitario.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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La identidad cultural esta relacionada a lo que somos como pais es decir el conjunto de
tradiciones, costumbres y valores que nos unen como nacidon y crean un sentimiento de
pertenencia, con esto lo que se pretende es fortalecer la identidad parroquial, los programas que
se han implementado para este fortalecimiento se describen a continuacion:

1.

Rescate de saberes ancestrales. Los conocimientos o saberes ancestrales poseen los
pueblos indigenas y comunidades transmitidos de generacion en generacion, se
pretende en tres proyectos. Identificar, Inventariar y rescatar valores y conocimientos
ancestrales.

Fortalecimiento de Identidad Parroquial. Este proposito tiene como base la
preservacion del patrimonio cultural, las costumbres y tradiciones, con proyeccion
para que las futuras generaciones se apropien de sus raices y fortalezcan la identidad
parroquial. Plantea los programas de fiestas civicas y el rescate o fomento a las
actividades musicales.

Estructuracion de agendas de Igualdad. Las perspectivas de género, pueblos y
nacionalidades, discapacidad, movilidad humana e intergeneracional, estaran en
plena articulaciéon con las Agendas Nacionales para la Igualdad; cuyo enfoque de
igualdad significa, no solo que se han considerado las variables e indicadores sociales
basicos sobre los grupos de atencion prioritaria sino que sera la expresion concreta
de la responsabilidad del GAD Parroquial.

Justificacion:

Se pretende rescatar, fortalecer los saberes ancestrales y la identidad cultural, asi como
direccionar las politicas publicas que beneficien a los sectores sociales de grupos de atencion
prioritaria en la parroquia.

Objetivos

» Fortalecer la medicina ancestral y adecuar los servicios de salud, respetando la demanda
intercultural.

> Llegar a la identificacion, legitimacién y evaluacion comunitaria de hombres y mujeres
con sabiduria ancestral de la parroquia

» Incluir en las politicas publicas municipales instrumentos que permitan impedir la
vulneracion de derechos de grupos de atencion prioritaria.

» Promover y fortalecer a las organizaciones de los sectores sociales de grupos de atencion
prioritaria.

» Visibilizar y Concientizar a la sociedad de la parroquia sobre los derechos de los sectores

de grupos de atencion prioritaria

Resultados Esperados

>
>
>

Fortalecimiento y apropiacion de la medicina tradicional

Empoderamiento de una identidad parroquial

Consolidar una instancia de representacion organizativa por cada sector de grupos de
atencion prioritaria.

- 69 -



: San | uis de
ARMENIA

» Garantizar el respeto a los derechos de los sectores en condicion de vulnerabilidad en las
politicas publicas de todas las instancias del estado.

Controlar el cumplimiento de las politicas publicas de atencion a los sectores de grupos de
atencion prioritaria. (MIES. MSP. Consejo Nacional de Igualdad GADs).

Ficha de Programa 5: Fortalecimiento de la identidad cultural y ciudadana
Ficha del Programa

Implementar mecanismos para fortalecer la identidad y la
preservacion del patrimonio cultural, las costumbres 'y
Objetivo Estratégico: tradiciones, con proyeccién para que las futuras generaciones
se apropien de sus raices y fortalezcan la identidad
parroquial.

Meta Nacional

» Erradicar la discriminacion por género, etnia vy
situacion de movilidad: erradicar el porcentaje de
mujeres que han vivido algun tipo de discriminacion
de género a 2021.

» Erradicar la discriminacion por género, etnia vy
situacion de movilidad: erradicar el porcentaje de
personas indigenas, afros y montubios que afirman ser
objeto de discriminacion a 2021.

» Incrementar el nUmero de personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades que participan en actividades
politicas a 2021.

Metas

Meta Local
» Afirmary consolidar el proceso de identidad cultural y
ciudadana hasta el 2021 con la identificaciéon de
minimo 3 fechas civicas y de tradicion local / regional.
» Potenciar un minimo de dos actividades culturales
tradicionales por parroquia hasta el 2021.

Politicas

2.3 Promover el rescate, reconocimiento y proteccién del
patrimonio cultural tangible e intangible, saberes ancestrales,
cosmovisiones y dinamicas culturales.

Politicas /

Estrategia de Articulacién 2.4 Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto

con la apertura y fortalecimiento de espacios de encuentro
comun que promuevan el reconocimiento, la valoracion y el
desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad,
estetica y expresiones individuales y colectivas.
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Descripcion del Programa
Bienes y Servicios

Programa encaminado a los
servicios

Ficha del Programa

2.5 Garantizar la preservacion de las lenguas tradicionales, el
multilinglismo y el sostenimiento de sistemas de educacion
intercultural y conocimiento de las diversidades.

2.6 Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio
intangible, el fortalecimiento organizativo comunitario, las
visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus
recursos, y proteger la vida y autodeterminacion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

2.7 Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos
ancestrales en relacion a la gestion del sistema educativo,
servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion
del habitat y los sistemas de produccién y consumo.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social,
proteccién integral, proteccion especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas,
con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, considerando
los contextos territoriales y la diversidad sociocultural.

Estrategia de Articulacion
» Formular propuestas en la conformacién de asambleas
parroquiales que estructuren de mejor manera la
participacion de todos los actores territoriales.
» Apoyo en los procesos de mejora de las condiciones
de los grupos de atencién prioritaria, fomentando su
integracion a los procesos sociales y productivos..

Tiene como base la preservaciéon del patrimonio cultural, las
costumbres y tradiciones, con proyeccion para que las futuras
generaciones se apropien de sus raices y fortalezcan la
identidad parroquial..

Proyectos Actividades
» Creacion de los
simbolos patrios Las actividades se concentran
parroquiales en dos tipos: de gestion y de
» Reconocimiento de inversion

fechas civicas
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Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD
o Ejecutar un programa de
proposicion de simbolos
Promover la patrios con énfasis en las GAD
organizacion escuelas y comunidades | Provincial
Capacitaci de los
on ciudadanos de Concien'fizar ala MINTUR Todo el
Cgmunltar las comunas,  ¢15 909 ‘ pobIaC{on dela Concejo
ia alos recintos y importancia de contar MINISTERI Parroquial
Proyectos demaés con simbolos patrios O DE q
Turisticos  asentamientos CULTURA
rurales, con el Rescatar algunas de las
caracter de tradiciones ancestrales INPC
organizacione para que sea parte de los
s territoriales simbolos propuestos
de base.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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El desarrollo de una buena gestidn parroquial se sustenta en contar con los recursos econémicos
suficientes que garanticen y financien la obra publica y, con el accionar de los recursos humanos
debidamente capacitados para asumir la prestacion de los servicios eficaz y eficientemente al
ciudadano que habita en el territorio parroquial.

En este contexto, el fortalecimiento de las finanzas parroquiales esta sujetas a las contribuciones
de manera oportuna hacen de la entidad poco dependiente de las transferencias que le otorga
el Gobierno Central a través de la Ley de Presupuestos.

En tal sentido, la propuesta de este programa busca fortalecer las finanzas internas del GAD, para
poder atender todas las necesidades del territorio, que a su vez pueda potenciar las distintas
actividades que se desarrollan, en un marco de equidad y sostenibilidad; y adicionalmente
implementar planes de capacitacién para el fortalecimiento de sus recursos humanos hacia el
interior de la institucion.

Justificaciéon

En concordancia con lo que sefiala el COOTAD, Art. 215 “el presupuesto de los GADs se ajustaran
a los planes parroquiales, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo” e igualmente sefiala que
las inversiones presupuestarias se ajustaran a los Planes de Desarrollo parroquial a fin de
garantizar la equidad al interior del territorio.

De la informacién recabada en el GAD de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia, referida a
las Liquidaciones Presupuestarias se evidencia un alto nivel de gestion de dependencia de los
valores que le llegan por contribuciones del Estado, lo que hace que cualquier retraso sea
contraproducente en la gestion del Gad Parroquial.

llustracion 10: Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

Ley 010, distribucion en cada nivel de gobierno y destino de los recursos

f <

f_' GAD provinGiales amazonicos (@ eepem—
Barios y Penipe

5V Fondo de Desarrollo Pamoquial
(1] Amazonico
Ecodesarrollo Distribucion e oada nivel de goblemo

——— 60% y 40%

por poblaciin en partes iguales

% Fondo Regional Amazonico (@ —

Elaboracién: Equipo consultor, 2020

X

Fondo para el

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Objetivo

Fortalecer la economia del GAD Parroquial, en la busqueda de que cuente con mayores recursos
economicos que le permita ejecutar mayor obra publica e inversiones en los servicios que brinda
a la comunidad del territorio parroquial.

Ademas, le permitira a la entidad parroquial potenciar su capacidad crediticia ante organismos
financieros tanto nacionales como extranjeros, para realizar inversiones importantes con el
consiguiente beneficio a las politicas del Buen Vivir de la comunidad asentada en el territorio
parroquial.

El objetivo estratégico que persigue es el fortalecimiento de los ingresos propios de la entidad
con el apoyo ciudadano hacia el logro del Buen Vivir.

Ficha de Programa 6: Fortalecimiento de la gestion institucional
Ficha del Programa

Fortalecer la gestion del territorio mediante la aplicacion de
estrategias que promuevan el desarrollo integral por medio
del uso adecuado de los recursos economicos y el
fortalecimiento de la gestién municipal, articulada con otras
instituciones o actores territoriales que formule un marco
equitativo y de participacion de toda la ciudadania.

Objetivo Estratégico:

Meta Nacional
» Son varias que no se especifican.
Meta Local
Metas » Contar con una herramienta de mejora de la estructura
funcional del GAD hasta el 2020.
» Conformacion de una mancomunidad regional que
mejoren los procesos de cogestiéon hasta el 2023.

Politicas

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en
condiciones de equidad, para todas las personas a lo largo del
ciclo de vida.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social,
proteccion integral, proteccion especial, atencion integral y el
sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas,
con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, considerando
los contextos territoriales y la diversidad sociocultural.

Politicas /
Estrategia de Articulacion

Estrategia de Articulacion
» Estructurar la gestion institucional enfocada en la
mejora de la recaudacion a través de proyectos de
auto sustentabilidad, y politicas de generacion de
recursos.

-74 -



. San | uis de
ARMENIA

Descripcion del Programa

Bienes y Servicios

Servicio Parroquial

Ficha del Programa

La estructura administrativa y las capacidades operativas
suficientes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
condiciones necesarias para incidir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas y colectividades en el
territorio, mediante la dotacion de los servicios publicos en
calidad y cobertura.

Otro aspecto relacionado con la gestion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados es la capacidad de generar
recursos que aporten a la sostenibilidad del ejercicio de sus
competencias hacia lo sociedad.

El GAD de la Parroquia Rural de San Luis de Armenia depende
de las transferencias que realice el Estado, acorde con la
economia de su territorio y en el marco de asumir sus nuevas
competencias preparar a sus recursos humanos y tecnolégicos
para ser eficientes y eficaces en la emision y recaudacion de
manera oportuna y eficiente de sus ingresos propios.

Proyectos Actividades

Las actividades se concentran
en una mayor capacitacion al

Mejora de las capacidadesgg personal del GAD Parroquial

gestion parroquial mediante
la capacitaciéon de sus
recursos humanos

La creacion de un sistema de
informacion Local para
mejorar las decisiones que se
tomen en el territorio

Ficha de Proyecto 7: Mejora de las Capacidades de la Gestion Parroquial

Etapa Propuesta

Estrategia de articulacion

Presupuesto
5 referencial del GAD
rograma : L e R
g/ Competencia  presup ¢Qué actividades se ¢Con ET:Z:Ta
Proyecto del GAD uesto Otras realizaran? quién? GAD
del Fuentes
GAD
. Mejorar los perfiles del GAD
Mejlora de O Personal que Provincial
Ca aacidad actualmente labora en el Todo el
eEde I Gestionar $2.000 GAD con una GAD Concejo
Gestion coordinar y capacitacion en ambitos ~ Cantonal = Parroquial
Parroqu]a| administrar los parroqumles
servicios AME
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Presup
uesto Otras
del Fuentes
GAD
publicos que
le sean
delegados o

descentralizad
0Ss por otros
niveles de
gobierno

Generar un sistema de
informacion local para
contar con una base de
datos actualizada de los
indicadores que mas
importancia tenga en la
parroquia

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Contar con un instrumento que admita efectuar el monitoreo y seguimiento del proceso de
aplicacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de San Luis
de Armenia durante su periodo de vigencia, de manera eficiente y efectiva.

El propdsito de contar con un procedimiento como el sefialado, es contar con la informacion
necesaria para adoptar decisiones oportunas y adecuadas para alcanzar el Objetivo Estratégico y
resultados previstos por el Plan, en el tiempo y condiciones propuestos. Las decisiones pueden
estar encaminadas tanto para actuar sobre los aspectos operativos o sobre los contenidos
estratégicos del Plan, con el fin de conseguir el objetivo central y sus resultados.

llustracion 11: Articulacion de proyecto e indicadores

Reporte

iProyecto
con resultados
exitosos! /F‘c

Medicion y monitoreo == Indicadores = EX|TO

Desde la 6ptica de lo operativo, en tanto se va a construir un procedimiento, se debe buscar:

» Verificar el cumplimiento de lo previsto por la planificacién en especial en cuanto a
cronogramas, aportaciones y gastos realizados;

» Constatar el avance de los proyectos entendido como la verificacion de la calidad de los
resultados obtenidos y el grado de certeza para alcanzar los objetivos estratégicos.

La verificacion del cumplimiento consiste en constatar el nivel de ajuste entre lo planificado y lo
ejecutado, con base en los cronogramas y compromisos asumidos. Las medidas que se adopten
pueden estar dirigidas a corregir atrasos y especialmente a prevenirlos o en caso contrario si se
han cumplido o adelantado los tiempos de ejecucion, a consolidar los procedimientos. La
verificaciéon del avance es en cambio de orden cualitativo e implica por lo general asumir
decisiones que vayan a precautelar la calidad de los resultados que se van obteniendo. Dentro
de esta instancia, los indicadores de resultados y el nivel de cumplimiento de los supuestos
devienen en los referentes para saber si se va 0 no a poder cumplir con un resultado.

por: IDG CONSULTORES
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Un analisis simple de causalidad de esas situaciones por venir
puede indicar donde, con qué o con quiénes se debe actuar para
evitar el deterioro de calidad de los resultados esperados, siempre
con un seguimiento adecuado de cada uno de los indicadores que
permitan realizar acciones proactivas antes que correctivas de una
situacion que se presente.

La provision de informacion oportuna para el analisis y la toma de
decisiones es vital para la buena marcha del procedimiento de
monitoreo y seguimiento. Pero se debe entender que si bien puede haber un responsable de su
aplicacion, es en realidad tarea de todos quienes intervienen y participan en el proceso ya sea
acopiando informacion, procesandola o participando en los procesos de analisis, previo a la toma
de decisiones por parte de las instancias pertinentes.

Deben entonces cumplirse dos requerimientos:

» Poner en préactica mecanismos de acopio, ingreso y procesamiento de informacion que
sean razonablemente continuos;

» Definir claramente roles y responsabilidades sobre el SME&R. Es decir se debe conocer
qué rol desempefia cada cual segun su nivel de competencia o responsabilidad y qué tipo
de decisiones esta en capacidad de tomar.

Finalmente, si bien lo que se busca es que los actores responsables de la gestién del proyecto en
sus distintos niveles sean los que adopten decisiones adecuadas y oportunas, es necesario que la
informacion de sustento sea objetiva y confiable. Para ello es necesario el desarrollo de un
proceso sostenido y coherente, que permita a los actores o beneficiarios, brindar su opinién en
un contexto esencialmente imparcial. Por esa causa es muy recomendable contar con una
facilitacion externa y un plan de actividades que, con pleno conocimiento de las partes, fije plazos,
actividades, y productos (informacién) que debe obtenerse, asi como las responsabilidades que
deben asumirse.

Con base en los criterios antes mencionados se propone estructurar un proceso que en esencia
contendria tres momentos: de arranque, de seguimiento y, de analisis y toma de decisiones.

» El momento de arranque permitird contar con un instrumento operativo para el
monitoreo (Plan de monitoreo y seguimiento), que responda al PDOT vy sus posibles
ajustes, luego de haber identificado los hitos o puntos cruciales de cada objetivo
estratégico y definido en algunos casos, metas con indicadores.

» El de monitoreo y seguimiento, comprende las actividades encaminadas a verificar
(monitorear) el cumplimiento y avance del proyecto, acopiar la informacién y emitir los
reportes respectivos.

» El de decisiones, esta referido a la retroalimentacion de los procesos en ejecucion,
eventualmente relacionado con el alcance de ciertos resultados y en general a precautelar
la consecucion de los resultados y por su intermedio del objetivo superior.

Antes de dar inicio al momento de arranque, es necesario conformar una instancia a cargo del
sistema SME&R dentro de cuyo equipo debe estar obligatoriamente un funcionario del Gobierno
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Parroquial. El esquema que se presenta a continuacién muestra como se entrelazan los tres

momentos del SME&R y luego se describen los momentos y los pasos que lo conforman.
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A. Conocimiento participativo del PDOT y del SME&R.

Que hacer: A través de
este proceso se busca
unificar a todos los
actores y responsables
del PDOT, en la

comprensiéon del
alcance y finalidad del IDENTIFICACION
objetivo, los de hitos de resultados
resultados, lineas de
accion y los

i CONOCIMIENTO Y PLAN
COmMEEEPS  que PROMOCION | PLURIANUAL
asumen  para  su MOH?;EEEEVFQTZJ gceién | Formulado en
cumplimiento. Retmaliﬁentmbnyy // base al PDyOT ‘

del PDyOT

. . Definicion de METAS e
Como hacerio INDICADORES
Mediante una serie de

talleres participativos
con los actores claves,
que son los principales
responsables del
cumplimiento de cada
objetivo especifico y
de la coordinacion con los responsables institucionales, desconcentrados del estado central,
gremios, colegios profesionales, etc.-. En el Ultimo taller debe quedar estructurado el Plan
operativo plurianual, en cumplimiento a los requerimientos establecidos por la Constitucion, el
COOTAD y el COPFIP.

B. Identificacion de hitos por cada resultado

Que hacer: un hito es un momento o un nivel de avance que es clave o crucial para alcanzar cada
uno de los objetivos especificos del PDOT. Es el punto decisivo, que condiciona la continuidad
de las demas actividades previstas —previas y posteriores- para alcanzar los objetivos. Esto
permite concentrar u orientar los esfuerzos de todos los actores para conseguir ese hito. Es
factible que se deban desarrollar algunas actividades especificas para lograrlo, pero usualmente
solo implica un reordenamiento de las actividades vinculadas a la linea de accion.

Como hacerlo: dentro de la agenda del taller precedente se incluye un espacio de reflexion
orientado a identificar cual actividad o productos de esa actividad es decisiva, indispensable o
determinante dentro del conjunto. Los hitos deben ser plenamente conocidos por todos los
actores vinculados con el PDOT.

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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C. Establecimiento de indicadores

Que hacer: tal cual estan formulados los indicadores del PDOT, es factible comprobar al término
de cada etapa si se cumplié o no el resultado pertinente. Sin embargo es necesario definir
posibles ajustes al contenido y alcance de cada indicador, para un manejo mas eficiente del
SME&R, las variaciones deseadas del indicador —-metas- en determinados momentos del proceso
de concrecion de un resultado. De esa manera es factible ajustar el Plan Plurianual con mayor
precision y organizar ademas el plan de seguimiento con la antelacién debida.

Como hacerlo: al establecer los indicadores se debe incluir como parte del mismo taller -mediante
el empleo de técnicas de moderacion- la participacion de todos los actores territoriales en la
identificacion de las metas que se encuentran en el PDOT.

D. Plan Plurianual y Planes Operativos Anuales

El plan plurianual y el operativo anual son una herramienta para obtener un plan estructurado de
actividades sobre la gjecucion de la estrategia del GAD Parroquial en el periodo de un afio 0 mas.
Desde el inicio de cada afio, el GAD Parroquial, sus autoridades y su equipo de técnico y
administrativo, sabran cémo actuar cuando surjan problemas importantes. De esta manera, el
plan operativo anual o el ciclo anual ayuda del GAD podra alcanzar sus objetivos.

Que hacer: El plan plurianual constituye el instrumento clave de la gestion parroquial para
alcanzar los objetivos del PDOT, y por tanto del buen vivir; ademas es un requisito obligatorio
para acceder a las transferencias del Estado. Se deben ajustar o detallar tanto actividades como
cronogramas, segun sea necesario a la luz de las metas e hitos identificados.

Dentro de estos cronogramas deberan
insertarse las  actividades  de
seguimiento, de elaboracion de
reportes y definir sus responsables.
También debe tomarse con cuidado los
cambios de costos o de los flujos de
dinero que deben estar listos para
cumplir con los nuevos cronogramas.

Cémo hacerlo: luego de haber

cumplido con los pasos anteriores, los responsables de la planificacion preparan una propuesta
de Plan Plurianual de su area y la somete a la consideracion de las instancias decisorias, que hace
una propuesta priorizada desde el punto de vista politico.

Es recomendable que una version sintesis de Plan Plurianual, que guarde relaciéon con los
aspectos estratégicos del PDOT, sea sometida a representantes de los actores territoriales antes
de aprobar la version definitiva del Plan Plurianual.
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Una vez que el Plan
PROCESD,DE ) -
EJECUCION Plurianual se ha definido
Plan Plurianual )
con detalle, es necesario
planificar las actividades
REPORTES DE

CUMPLIMIENTO que deben desarrollarse
para efectuar su monitoreo
y seguimiento.

pAggégig'ﬁw@ Todo en concordancia y
i BRORTES con una clara articulacion

entre la oficina del PDOT
parroquial, el Concejo de
Planificacion Parroquial y

'PLAN DE
MONITORED g

REPORTES DE . .. .
AVANCE el Sistema de Participacion

Ciudadana; dando el
soporte y apoyo necesario
que determine un
seguimiento adecuado de cada una de las acciones / etapas -metas- propuestas, dentro del
contexto de la aplicabilidad de cada uno de los componentes de la estrategia que se ha
estructurado dentro del Plan y en pleno apego a la participacion ciudadana parroquial.

Este plan de seguimiento debe contener entre otros, los siguientes elementos:

Actividades

Responsables

Productos que deben obtenerse (reportes)
Plazos de inicio y término

Recursos y compromisos de aporte.

® oo o

Las actividades deben sefialar lo que correspondera hacerse para el acopio de informacion,
procesamiento y emision de reportes; las fechas de las reuniones de analisis y toma de decisiones;
y otras actividades complementarias.

El plan de M&S debe tener un responsable general al que apoya un consultor externo. Todos los
responsables de resultado son responsables del acopio de informacion y produccion de los
reportes.

Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Los productos son los objetos -
informes, reportes, convenios,
decisiones, etc— que se generan con

las actividades; pueden ser @

identificados para cada actividad o

. - ; Aana
para varias actividades, segun sea el DISENO
caso. Evaluacion

ex-ante
Los plazos son  especialmente
importantes para definir las fechas de E\éALIt'AGéON
. valuacion
reportes, de reuniones en las que se ex-post

toman decisiones u otras que
demanden la participacion de varios
actores, por ejemplo el Comité del
Plan. Los recursos deben ser
identificados en su contenido -
consultoria, valores monetarios,
aportaciones —y sus fuentes.

EJECUCION
MONITOREO

Si bien el cumplimiento de las

responsabilidades va a tomar un

tiempo de los responsables y otros actores, éstas no pueden retrasar el objetivo principal de
cumplir con el resultado. En tal sentido este tipo de actividades ocupan tiempo moderado para
el acopio y procesamiento de la informacién y reuniones con un objetivo Unico, en donde hay un
trabajo intenso de analisis y toma de decisiones.

Como hacerlo: El Plan de M&S se debe definir en uno o varios talleres de trabajo con los
responsables institucionales y los representantes técnicos de las organizaciones que formen parte
del equipo de seguimiento. Se debe limitar al minimo indispensable el nUmero de representantes
y prever mecanismos de difusion.

En el Plan de Seguimiento se definieron fechas e instancias para la generacién de reportes sobre
el cumplimiento de los cronogramas y otros compromisos previstos por el Plan Plurianual y los
Planes Operativos Anuales correspondientes, todos ellos absolutamente derivados de las metas
y objetivos del PDOT, como ya se indico anteriormente.

Con la antelacion debida a la fecha de la reunion de analisis, el responsable del seguimiento debe
preparar la informacién necesaria para conocer el nivel de cumplimiento.

Como hacerlo: La forma de hacer el acopio de informacién y el posible procesamiento, son de
responsabilidad y buen criterio del comprometido con el resultado. Sin embargo esos reportes
deben responder siempre a estas preguntas:

» iQué se debia haber hecho hasta ahora?
» iQué se ha hecho efectivamente?
» ;Cuales fueron las causas de atraso o cumplimiento?

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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En este caso, la materia de los reportes esta dada por el campo que abarcan los indicadores. Con
la debida antelacién a las reuniones de analisis, se debera tener listos estos reportes, en algunos
casos, o la informacion en otros.

Cémo hacerlo: La forma de hacer el acopio de informacién
y el posible procesamiento, son compromisos del
responsable de cada resultado. Sin embargo esos reportes
deben comprender o estructurar la situacion siguiente:

> ;Qué avances se han dado en el campo vinculado
a cada indicador?
> ;Cuales fueron las causas para haber logrado ese

nivel de cumplimiento?

Esta actividad es la parte fundamental del SME&R en tanto facilita develar la situaciéon que
atraviesa el Proyecto en su Cumplimiento y Avance, es decir en su situacién global. Las dos areas
de analisis se manejan de manera independiente y con sus propias agendas, pero pueden y
deben confluir en algunos momentos.

La linea de verificacion del cumplimiento es en cierto sentido continua y se recomienda la
preparacion de reportes mensuales que van midiendo no solo la situacion actual sino la que
puede darse en un futuro cercano, respecto de los cronogramas y compromisos.

La linea de verificacion del avance demanda intervalos minimos de seis meses. Para el caso del
cumplimiento se debe avalar la informacién pertinente vinculada a cada objetivo estratégico y
consolidar los datos de los resultados, es fundamental dentro del proceso la clara articulacion
con cada uno de los indicadores propuestos, dando asi un seguimiento adecuado del
cumplimiento de cada una de las metas. Como se propone establecer las actividades de este
proceso:

Para establecer el grado de cumplimiento.

A partir de los reportes correspondientes, se realizan reuniones perioddicas —se sugiere cada dos
meses— en las cuales se determina la situacion de ajuste de lo que se ha realizado y lo que estuvo
previsto realizar, para luego proponer las medidas que deben adoptarse para ajustar el
cumplimiento.

Una de las tareas importantes de este grupo, es verificar las causas de los desajustes o adelantos
para poder tomar medidas — decisiones - que las corrijan o refuercen segun sea del caso. A este
grupo es deseable que se incorporen aquellos actores que puedan tener a su cargo algunas
funciones operativas.
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Para establecer el nivel de avance

A partir de la informacion que provenga de los reportes de situacion de los indicadores, los
representantes de los actores claves de cada resultado se relinen para evaluar la situacion, por
ejemplo aplicando el método recomendado de auto evaluacion mediante la técnica de radares y
complementédndolo mediante la identificacion de percepciones de los actores a partir de un
conjunto de preguntas guia.

Con base en esa informacién se elabora un Informe de situacion que sera remitido a
consideracion del Presidente y por su intermedio a las instancias de decision del Plan. La
frecuencia de estas reuniones de analisis no deberia ser mayor a seis meses.

Este es un componente del proceso donde se estructuran los principales planes de accién para
hacer del Plan una herramienta de desarrollo.

llustracion 13: Decisiones y retroalimentacion

y

Decisiones
de ajustes , g

de tipo : | NO
operativo

Decisiones
Operativas

Gestion del conocimiento:

“Lecciones. ol o
aprendidas” sl

Plan
Plurianual Analisis de
actualizado o y avancey

Proceso de
gjecucion de
planes

PDvOT cumplimiento
operativos

actualizado

Sl

Decisiones
sobre
nuevas
orientaciones

Decisiones

Operativas

® Elaborador por: IDG CONSULTORES
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Para el caso de cumplimiento

Como se indicd en el punto precedente: el grupo de responsables operativos, con base en los
reportes respectivos, toma decisiones en el campo operativo que se implementan de manera
inmediata. Estas retroalimentan a los planes operativos y por tanto pueden darse cambios en
actividades, plazos, presupuestos, responsables etc, que conlleven a optimizar los
procedimientos.

Para el caso del avance

En tanto las decisiones sobre este campo pueden implicar cambios de orientacion, contenidos o
enfoques, solo el grupo de actores territoriales que los aprobaron, estan en capacidad de
tomarlas. Por tanto sus miembros deberan reunirse para conocer y validar el Informe de Situacion
que remitio el Concejo de Planificacion Parroquial. Segun su decisién, instruira a las instancias
responsables del PDOT y del Plan Plurianual, para que instrumente los cambios operativos
pertinentes o arbitren las medidas correspondientes. De igual manera podra decidir nuevas
estrategias, enfoques o directrices que deberan instrumentarse segun el nivel de urgencia o
precedencia que juzgue oportuno.

Comprende la sistematizacion de las lecciones aprendidas en el proceso de ejecucion del PD y
OT, que puede servir tanto para mejorar procedimientos y enfoques para el desarrollo de futuros
pasos o etapas del mismo proyecto o para que sean aprovechadas en otros emprendimientos o
proyectos. La sistematizacion deberia estar vinculada al proceso de monitoreo y seguimiento y
por tanto a la dinamica del proceso de ejecucion y no sélo al final.

Se propone que el sistema de promocion vy

apropiacion del Plan se realice a través de la creacion ", : .l

de la wunidad administrativa de Control vy | R i .—.‘-lll
Seguimiento con el apoyo del Sistema de ‘ \
Participacion Ciudadana, quienes deben asumir la o ‘
responsabilidad de articularse con todos los actores < -
sociales a nivel del territorio parroquial, a través de &

mecanismos como la creacion de una pagina web,
foros de discusion periddicos, campafas de difusion y

a través de los diferentes medios (escritos, visuales y '
de radio), creando una asignatura que se inserte en
el pensum de la educacion secundaria, etc.

La promocién del Plan sera durante todo el periodo
gue se apruebe su vigencia, pues se asume que el
Consejo de Planificacion Parroquial realizara los ajustes al mismo una vez que se han cumplido
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los objetivos, metas y proyectos, para incorporar nuevos temas que de acuerdo con la filosofia
del mismo ya han sido estudiados y aprobados por la sociedad civil parroquial.

Con la finalidad de darle dindmica al proceso de apropiaciéon del plan se propone la realizacién
de foros trimestrales de discusion del mismo, evento que debe ser convocado por el Presidente,
quien preside el Consejo de Planificacion. Aqui se discutira el avance, se evaluara su nivel de
cumplimiento y de ser el caso propondra correctivos a fin de que todos los actores sociales
territoriales conozcan que sucede con el mismo.

La unidad de Control y Seguimiento del Plan debera presentar al Consejo de Planificacion
Parroquial, informes de evaluacién del avance del mismo y también sera responsable de
incorporar los cambios que se acuerden. El Sistema de Participacién Ciudadana apoyara la
realizacion de estos eventos, pues al encontrarse articulando la relacion parroquia — ciudadania,
tendra las herramientas para que estos foros de discusion cumplan con su objetivo.

El proceso para difundir los objetivos del Plan hacia los

Q actores sociales debe ir de la mano con la aplicacion de
k procedimientos de comunicacion que vayan desde la
parroquia hacia los actores sociales y viceversa, lo que

¢ conllevara a tener siempre un aporte de la sociedad y una

, evaluacion del nivel de cumplimiento por parte de la
| entidad.

| '\ Las campafas seran estructuradas de acuerdo con el nivel

L de avance de la aplicacién del Plan, a fin de motivar a la

sociedad a integrarse de mejor manera a su evaluaciéon y

retroalimentacion, como se indicd anteriormente pueden
utilizarse los tres medios, escrito, visual y radial.

También se podria considerar que dentro de las campafias que se sugieren incorporar dentro de
un plan de promocion y comunicacion, se considere la aplicacion dentro del pensum de las
unidades educativas de la parroquia, dentro de los ultimos niveles de bachillerato, de esta manera
se busca conseguir el apropiamiento del Plan en las nuevas generaciones, para que hagan suyo
el concepto de desarrollo del territorio parroquial.
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Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley:

>

>

>
>

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservaciéon de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.
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ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Republica
gy -
del Ecuador dei Encuentro | To logramos DE LOS GAD AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.
Objetivo Mota de Objetivo de opjetivodel | Meta del Plan
Competencias | Modelo de gestion Estratégico de oDSs Desarrollo OPND Nacional de Meta de ODS
resultados PDOT R de Desarrollo-
desarrollo PDOT Sostenible-ODS PND Desarrollo
1. Generar a. Disefiar programas 15.2 De aqui a 2020,
conciencia ambiental | de sensibilizacion a un promover la puesta en
en la ciudadania de la | minimo del 25% de la practica de la gestion
Parroquia de San poblacién temas 11. Conservar, 11.1.1. Mantener la sostenible de todos los
.. Luis de Armenia, ambientales en las . restaurar, - - tipos de bosques, detener
L. 5. Gestidn . 15 Vida de proporcién de .
Gestion R enfocado en el uso areas comunales . proteger y hacer o - . la deforestacién,
R compartida entre R ODS15_ ecosistemas OPND11 . territorio nacional bajo
Ambiental R sostenible de los hasta el 2023. un uso sostenible - . recuperar los bosques
diversos GAD terrestres conservacion o manejo
recursos y el de los recursos ambiental en 16.45% degradados y aumentar
equilibrio respecto a naturales et considerablemente la
la capacidad de forestaciény la
resilencia del reforestacion a nivel
ambiente. mundial
1. Generar b. Capacitar hasta el 15.2 De aqui a 2020,
conciencia ambiental | 2025, a un minimo del promover la puesta en
en la ciudadania de la | 60% de la poblacién practica de la gestion
Parroquia de San estudiantil en eventos 11. Conservar, 11.1.1. Mantener la sostenible de todos los
., Luis de Armenia, de cuidado y ) restaurar, R tipos de bosques, detener
- 5.  Gestion . . 15 Vida de proporcién de -
Gestidn K enfocado en el uso proteccién ambiental, . proteger y hacer o ) . la deforestacién,
. compartida entre R , ODS15_ ecosistemas OPND11 . territorio nacional bajo
Ambiental R sostenible de los a través de programas un uso sostenible - ' recuperar los bosques
diversos GAD terrestres conservacién o manejo

recursos y el
equilibrio respecto a
la capacidad de
resilencia del
ambiente.

extracurriculares y de
participacién
ciudadana.

de los recursos
naturales

ambiental en 16,45%.

degradados y aumentar
considerablemente la
forestacidony la
reforestacion a nivel
mundial




1. Generar
conciencia ambiental
en la ciudadania de la
Parroquia de San
Luis de Armenia,

c. Estimular la gestién
comunitaria
responsable del
recurso hidrico,
capacitando hasta el
2023 al 25% de la

13. Promover la

13.2.3. Incrementar la
superficie del territorio

6.4 De aqui a 2030,
aumentar
considerablemente el uso
eficiente de los recursos
hidricos en todos los
sectores y asegurar la

., 5.  Gestion poblacién de las I L nacional con planes de sostenibilidad de la
Gestion R enfocado en el uso R 6 Agua limpiay gestion integral de . -
R compartida entre R comunidades. 0DS6_ . OPND13 gestion integral de extracciény el
Ambiental R sostenible de los saneamiento los recursos P L
diversos GAD recursos v el hidricos recursos hidricos de abastecimiento de agua
. ¥ 208.959,12 a 452.000 | dulce para hacer frente a
equilibrio respecto a .
R hectdreas. la escasez de agua y
la capacidad de .
R K reducir
resilencia del .
. considerablemente el
ambiente. X
nimero de personas que
sufren falta de agua
a.Incrementar en un 6.4 De aqui a 2030,
10% la superficie aumentar
2. Proteger los .
. reforestada en la considerablemente el uso
recursos hidricos, X , ..
mediante Ia ribera de los rios de la eficiente de los recursos
L. parroquia hasta el 13.2.3. Incrementar la hidricos en todos los
generacion de .. -
. . L, 2025. superficie del territorio sectores y asegurar la
Gestionar el L, sistemas de gestion y 13. Promover la . L
ordenamiento de > Gestion control del uso de 6 Agua limpia estion integral de nacional con planes de sostenibilidad de a
compartida entre . ODS6_ 6 . play OPND13 & & gestion integral de extraccidony el
cuencas R suelo, en cogestion saneamiento los recursos o L
hidroaraficas diversos GAD con el GAD Provincial hidricos recursos hidricos de abastecimiento de agua
g R 208.959,12 a 452.000 | dulce para hacer frente a
y las instituciones .
K hectareas. la escasez de agua y
nacionales .
. reducir
pertinentes de este .
considerablemente el
tema. .
ndmero de personas que
sufren falta de agua
b.Generar zonas de 6.4 De aqui a 2030,
amortiguamiento para aumentar
2. Proteger los g. , P .
. proteccién de las considerablemente el uso
recursos hidricos, R . L.
. riberas cuenca media eficiente de los recursos
mediante la . . L
L y baja de los rios hasta 13.2.3. Incrementar la hidricos en todos los
generacion de . -
. X . el 2022. superficie del territorio sectores y asegurar la
Gestionar el - sistemas de gestion y 13. Promover la . e
. 5.  Gestion I L nacional con planes de sostenibilidad de la
ordenamiento de R control del uso de 6 Agua limpiay gestion integral de e -
compartida entre - ODS6_ . OPND13 gestion integral de extracciény el
cuencas suelo, en cogestion saneamiento los recursos

hidrograficas

diversos GAD

con el GAD Provincial
y las instituciones
nacionales
pertinentes de este
tema.

hidricos

recursos hidricos de
208.959,12 a 452.000
hectareas.

abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a
la escasez de agua 'y
reducir
considerablemente el
ndmero de personas que
sufren falta de agua




3. Presentar
herramientas legales
de gestion ambiental
que se articulen con
la normativa
expedida por GAD

a. Contar con la
normativa pertinente
para determinar el

11. Conservar,
restaurar,

11.1.1. Mantener la

15.2 De aqui a 2020,
promover la puesta en
practica de la gestion
sostenible de todos los

tipos de bosques, detener

., 5.  Gestion Cantonal en materia ., 15 Vida de proporcién de .
Gestion R uso y ocupacién del . proteger y hacer L ) . la deforestacion,
R compartida entre de uso del suelo, de o ODS15_ ecosistemas OPND11 . territorio nacional bajo
Ambiental R suelo del territorio un uso sostenible . . recuperar los bosques
diversos GAD manera que se . terrestres conservaciéon o manejo
L parroquial hasta el de los recursos . degradados y aumentar
minimicen los ambiental en 16,45%. .
. segundo semestre del naturales considerablemente la
impactos generados L
g 2020 forestaciony la
por la actividad L .
reforestacion a nivel
petrolera o el !
L mundial
crecimiento de la
frontera agricola.

2.3 De aqui a 2030,
duplicar la productividad
agricolay los ingresos de

3. Presentar los productores de
herramientas legales alimentos en pequefia
de gestion ambiental escala, en particular las
Planificar, que se articulen con 3. Fomentar la mujeres, los pueblos
construiry la normativa productividad y 3.2.1. Incrementar de | indigenas, los agricultores
mantener la expedida por GAD b. Generar tres competitividad en 85,97% al 86,85% la familiares, los ganaderos
infraestructura 5. Gestidn Cantonal en materia | alternativas de los sectores participacion de los y los pescadores, entre
fisica, los compartida entre de uso del suelo, de ubicacién de un OoDS2_ 2 Hambre cero OPND3 agricola, industrial, | alimentos producidos otras cosas mediante un
equipamientos y diversos GAD manera que se centro de acopio acuicolay en el pais en el acceso seguro y
los espacios minimicen los hasta el 2020. pesquero, bajo el consumo de los equitativo a las tierras, a
publicos de la impactos generados enfoque de la hogares ecuatorianos. | otros recursos e insumos
parroquia por la actividad economia circular. de producciény a los
petrolera o el conocimientos, los
crecimiento de la servicios financieros, los
frontera agricola. mercados y las
oportunidades para
afiadir valor y obtener
empleos no agricolas
3. Presentar c. Alcanzar un minimo
herramientas legales | del 20% de 8.3.1. Incrementar los .
) 8 ’ » ST 8.9 De aqui a 2030,
de gestion ambiental | las empresas sitios patrimoniales de
) 8. Generar nuevas . elaborar y poner en
que se articulen con | prestadoras de : gestion cultural e ”
L X - - . oportunidades y L practica politicas
Desarrollo de 5.  Gestion la normativa servicios turisticos 8 Trabajo decente bienestar para las comunitaria encaminadas a bromover
actividades compartida entre expedida por GAD estén ubicadas en la 0DS8_ y crecimiento OPND8 P habilitados y puestos ) P )
. R . R P zonas rurales, con un turismo sostenible que
turisticas diversos GAD Cantonal en materia | zona parroquial econdmico en valor para efectuar

de uso del suelo, de
manera que se
minimicen los
impactos generados

determinada hasta el
2022.

énfasis en pueblos
y nacionalidades.

procesos de turismo
rural sostenible, de 0 a
20.

cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales




por la actividad
petrolera o el
crecimiento de la
frontera agricola.

4.Concientizar la
utilizacién
responsable y

a. Institucionalizar los
lineamientos
ambientales en el
disefio de las politicas
publicas conla

11. Conservar,
restaurar,

11.1.1. Mantener la

15.2 De aqui a 2020,
promover la puesta en
practica de la gestion
sostenible de todos los

tipos de bosques, detener

L. 5. Gestidn ordenada de los L 15 Vida de proporcién de .
Gestiodn R participacion de un . proteger y hacer L ) . la deforestacion,
R compartida entre recursos para o ODS15_ ecosistemas OPND11 ) territorio nacional bajo
Ambiental R X 70% de los actores un uso sostenible . . recuperar los bosques
diversos GAD garantizar el L terrestres conservaciéon o manejo
. territoriales hasta el de los recursos . degradados y aumentar
aprovechamiento ambiental en 16,45%. .
sostenible del 2023. naturales considerablemente la
X X forestaciény la
patrimonio natural. - v .
reforestacion a nivel
mundial
b.Contar hasta el 2021 15.2 De aqui a 2020,
4.Concientizar la con Un Plan de promover la puesta en
u'tilizacién Manejo Ambiental prdctica de la gestion
concertado entre la 11. Conservar, sostenible de todos los
responsable y L, 11.1.1. Mantener la .
L. poblaciény las . restaurar, - tipos de bosques, detener
. 5. Gestidn ordenada de los s 15 Vida de proporcién de L,
Gestion R instituciones rectoras . proteger y hacer o . . la deforestacién,
R compartida entre recursos para X o ODS15_ ecosistemas OPND11 . territorio nacional bajo
Ambiental R X con el fin de disminuir un uso sostenible ., . recuperar los bosques
diversos GAD garantizar el K terrestres conservacion o manejo
. cualquier proceso de de los recursos . degradados y aumentar
aprovechamiento o ambiental en 16,45%. .
sostenible del contaminacién. naturales considerablemente la
X K forestaciény la
patrimonio natural. - v .
reforestacion a nivel
mundial
c. Reducir en un 25% 15.2 De aqui a 2020,
4.Concientizar la hasta el afio 2025 las promover la puesta en
u.tilizacién descargas de practica de la gestion
alcantarillado en rios y 11. Conservar, sostenible de todos los
responsabley L 11.1.1. Mantener la .
., al aire libre. . restaurar, L, tipos de bosques, detener
L 5.  Gestion ordenada de los 15 Vida de proporcién de L.
Gestién R . proteger y hacer o . . la deforestacidn,
R compartida entre recursos para ODS15_ ecosistemas OPND11 ) territorio nacional bajo
Ambiental R X un uso sostenible ) . recuperar los bosques
diversos GAD garantizar el terrestres conservacion o manejo

aprovechamiento
sostenible del

patrimonio natural.

de los recursos
naturales

ambiental en 16,45%.

degradados y aumentar
considerablemente la
forestaciény la
reforestacion a nivel
mundial




Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas

5.  Gestion

1. Monitorear el
estado de situacion
de cada actividad
productiva,

a. Incorporar hasta el
2021 aun20% de la
PEl a la cadena
productiva, a través
del desarrollo de
programas de

8 Trabajo decente

1. Incrementary
fomentar, de
manera inclusiva,

1.1.1. Incrementar la
tasa de empleo

8.5 De aqui a 2030, lograr
el empleo plenoy
productivo y el trabajo
decente para todas las
mujeres y los hombres,

comunitarias la compartida entre priorizando e fomento de 0oDS8_ y crecimiento OPND1 las oportunidades o . : -
L R i . L - adecuado del 30,41% | incluidos los jévenesy las
preservacion de diversos GAD implementando los investigacion y econémico de empleoy las o
L . . - al 50,00%. personas con
la biodiversidad y proyectos de capacitacion condiciones . . .
. ., . discapacidad, asi como la
la proteccion del promocién agropecuaria laborales. . L.
. . igualdad de remuneracién
ambiente economica. respecto de los . .
. por trabajo de igual valor
sistemas de
comercializacion.
b. Contar hasta el
2022 con una ,
. . 8.5 De aqui a 2030, lograr
Incentivar el 1. Monitorear el propuesta para la
. L. L. el empleo plenoy
desarrollo de estado de situacion creacion de nuevos 1. Incrementary . .
L L . productivo y el trabajo
actividades de cada actividad emprendimientos, fomentar, de
. L. . o . . R 1.1.1. Incrementar la decente para todas las
productivas 5. Gestion productiva, basados en la politica 8 Trabajo decente manera inclusiva, R
o . . , . . tasa de empleo mujeres y los hombres,
comunitarias la compartida entre priorizando e de economia popular 0oDS8_ y crecimiento OPND1 las oportunidades o . . -
L. . . . P adecuado del 30,41% | incluidos los jévenesy las
preservacion de diversos GAD implementando los y solidaria econémico de empleoylas o
L . ; L al 50,00%. personas con
la biodiversidad y proyectos de incrementando la condiciones . . .
. L. . discapacidad, asi como la
la proteccion del promocién mano de obra util en laborales. . L,
X .. . igualdad de remuneracién
ambiente economica. un 25% a nivel . .
X por trabajo de igual valor
promedio de las 12
comunidades.
a. Conformar, 2.3 De aqui a 2030,
implementary duplicar la productividad
consolidar tres zonas agricolay los ingresos de
de produccion los productores de
agricola hasta el 2022. alimentos en pequefia
2. Propiciar una escala, en particular las
Incentivar el estrategia de 3. Fomentar la mujeres, los pueblos
desarrollo de ordenamiento productividad y 3.2.1. Incrementar de | indigenas, los agricultores
actividades territorial competitividad en 85,97% al 86,85% la familiares, los ganaderos
productivas 5.  Gestion productivo, los sectores participacién de los y los pescadores, entre
comunitarias la compartida entre incentivando para 0DS2_ 2 Hambre cero OPND3 agricola, industrial, | alimentos producidos | otras cosas mediante un

preservacion de

la biodiversidad y

la proteccién del
ambiente

diversos GAD

ellolaaccién
planeada, deliberada
y comprometida de
los diversos sectores
sociales.

acuicolay
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

en el pais en el
consumo de los

hogares ecuatorianos.

acceso seguroy
equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos
de producciény a los
conocimientos, los
servicios financieros, los
mercados y las
oportunidades para
afiadir valor y obtener
empleos no agricolas




Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente

1. Gestion
institucional directa

2. Propiciar una
estrategia de
ordenamiento
territorial
productivo,
incentivando para
ellolaaccién
planeada, deliberada
y comprometida de
los diversos sectores
sociales.

b. Desarrollar
actividades de
comunicacién con el
90% de las
asociaciones y
productores agricolas
en la difusion del
ordenamiento
territorial productivo
hasta el 2021.

oDS2_

2 Hambre cero

OPND3

3. Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola, industrial,
acuicolay
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

3.1.2. Aumentar el
rendimiento de la
productividad agricola
nacional de 117,78 a
136,85
tonelada/Hectérea
(t/Ha).

2.4 De aqui a 2030,
asegurar la sostenibilidad
de los sistemas de
produccion de alimentos
y aplicar précticas
agricolas resilientes que
aumenten la
productividad y la
produccién, contribuyan
al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de
adaptacion al cambio
climatico, los fenédmenos
meteoroldgicos extremos,
las sequias, las
inundaciones y otros
desastres, y mejoren
progresivamente la
calidad de la tierray el
suelo

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Articular las
actividades de
gestion del GAD
Cantonal y Provincial,
con otras
instituciones y
actores territoriales
que trabajan realizan
actividades
econdmicas en el
territorio parroquial.

a. Formular una
agenda productiva
zonal parroquial con
las comunidades
sobre la base de la
zonificacion
agropecuaria hasta el
2022.

0DS2_

2 Hambre cero

OPND3

3. Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola, industrial,
acuicolay
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

3.2.1. Incrementar de
85,97% al 86,85% la
participacion de los

alimentos producidos

en el pais en el
consumo de los
hogares ecuatorianos.

2.3 De aqui a 2030,
duplicar la productividad
agricolay los ingresos de

los productores de

alimentos en pequefia
escala, en particular las
mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos
y los pescadores, entre
otras cosas mediante un
acceso seguroy
equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos
de producciony a los
conocimientos, los
servicios financieros, los
mercados y las
oportunidades para
afiadir valor y obtener
empleos no agricolas




Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Articular las
actividades de
gestion del GAD
Cantonal y Provincial,
con otras
instituciones y
actores territoriales
que trabajan realizan
actividades
econdmicas en el
territorio parroquial.

b. Coordinar con el
GAD Provincial cuatro
reuniones anuales
hasta el 2021 para
analizar el avance de
en materia de un
nuevo equipamiento
productivo.

oDS2_

2 Hambre cero

OPND3

3. Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola, industrial,
acuicolay
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

3.1.2. Aumentar el
rendimiento de la
productividad agricola
nacional de 117,78 a
136,85
tonelada/Hectérea
(t/Ha).

2.3 De aqui a 2030,
duplicar la productividad
agricolay los ingresos de

los productores de

alimentos en pequefia
escala, en particular las
mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos
y los pescadores, entre
otras cosas mediante un
acceso seguroy
equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos
de producciény a los
conocimientos, los
servicios financieros, los
mercados y las
oportunidades para
afadir valor y obtener
empleos no agricolas

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccién del
ambiente

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Articular las
actividades de
gestion del GAD
Cantonal y Provincial,
con otras
instituciones y
actores territoriales
que trabajan realizan
actividades
econdmicas en el
territorio parroquial.

c. Desarrollar
programas de
fomento de

productos no
tradicionales.

0DS2_

2 Hambre cero

OPND3

3. Fomentar la
productividad y
competitividad en
los sectores
agricola, industrial,
acuicolay
pesquero, bajo el
enfoque de la
economia circular.

3.2.1. Incrementar de
85,97% al 86,85% la
participacion de los

alimentos producidos

en el pais en el
consumo de los
hogares ecuatorianos.

2.3 De aqui a 2030,
duplicar la productividad
agricolay los ingresos de

los productores de

alimentos en pequefia
escala, en particular las
mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos
y los pescadores, entre
otras cosas mediante un
acceso seguroy
equitativo a las tierras, a
otros recursos e insumos
de producciony a los
conocimientos, los
servicios financieros, los
mercados y las
oportunidades para
afiadir valor y obtener
empleos no agricolas




1. Fortalecer el
concepto de

a. Afirmar y consolidar
el proceso

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de

8.9 De aqui a 2030,

Preservar, identidad y de identidad cultural y 8. Generar nuevas - elaborar y poner en
. , . . . gestion cultural L. "
mantenery L, ciudadania, a través ciudadana hasta el . oportunidades y . practica politicas
X . 5. Gestidn T 8 Trabajo decente . comunitaria .
difundir el K de la participacién de | 2021 con la - bienestar para las s encaminadas a promover
; . compartida entre . e . oDS8_ y crecimiento OPND8 habilitados y puestos . )
patrimonio R los actores identificacion de . zonas rurales, con un turismo sostenible que
. . diversos GAD B L. econémico , ) en valor para efectuar .
arquitectdnicoy territoriales en los minimo 3 fechas énfasis en pueblos rocesos de turismo cree puestos de trabajoy
cultural eventos culturales y civicas7 y de tradicidn y nacionalidades. P . promueva la culturay los
X rural sostenible, de 0 a
de encuentro local / regional. 20 productos locales
ciudadano. :
1. Fortalecer el b. Potenciar un
L 8.3.1. Incrementar los ,
concepto de minimo de dos " . } 8.9 De aqui a 2030,
. X L sitios patrimoniales de
Preservar, identidad y actividades culturales 8. Generar nuevas estion cultural elaborary poner en
mantenery L, ciudadania, a través | tradicionales por . oportunidades y 8 . practica politicas
X . 5. Gestidn N R 8 Trabajo decente . comunitaria .
difundir el K de la participacion de | parroquia hasta el o bienestar para las L encaminadas a promover
. . compartida entre 0ODS8_ y crecimiento OPND8 habilitados y puestos . )
patrimonio R los actores 2021. L zonas rurales, con un turismo sostenible que
. . diversos GAD L econémico . ; en valor para efectuar .
arquitectonicoy territoriales en los énfasis en pueblos . cree puestos de trabajoy
. ) procesos de turismo
cultural eventos culturales y y nacionalidades. . promueva la culturay los
rural sostenible, de 0 a
de encuentro productos locales
R 20.
ciudadano.
Promover la a. Capacitar hasta el 14. Fortalecer las
organizacion de 2. Mejorar la 2022 aun 85% de las capacidades del
los ciudadanos cohesion del tejido organizaciones Estado con énfasis
de las comunas, social para la gestion | sociales en temas de enla 14.3.2 Aumentar el
. . L. L. L . . L. - . 16.6 Crear a todos los
recintos y demas 5. Gestidn concertada del gestion del territorio 16 Paz, justicia e administracién de indice de percepcién niveles instituciones
asentamientos compartida entre territorio, en 0ODS16_ instituciones OPND14 | justiciay eficiencia de calidad de los .
R . " . S eficaces y transparentes
rurales, con el diversos GAD concordancia con los sélidas en los procesos de | servicios publicos de .
) R . que rindan cuentas
caracter de sistemas de regulaciény 6,08 a 8,00.
organizaciones participacién control, con
territoriales de ciudadana existente. independenciay
base. autonomia.
Promover la b. Contar con la 14. Fortalecer las
organizacién de 2. Mejorar la participacién hasta el capacidades del
los ciudadanos cohesion del tejido 2021 del 30% de la Estado con énfasis
de las comunas, social para la gestion | poblacion para enla 14.3.2 Aumentar el
. A - R . A - L - . 16.6 Crear a todos los
recintos y demds 5.  Gestion concertada del consolidar un sistema 16 Pagz, justicia e administracion de indice de percepcion niveles instituciones
asentamientos compartida entre territorio, en de Asamblea 0ODS16_ instituciones OPND14 | justiciay eficiencia de calidad de los .
R . X " L S eficaces y transparentes
rurales, con el diversos GAD concordancia con los | Parroquial. sélidas en los procesos de | servicios publicos de

caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

sistemas de
participacién
ciudadana existente.

regulaciony

control, con
independenciay

autonomia.

6,08 a 8,00.

que rindan cuentas




Desarrollo de
actividades
turisticas

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Promover el
turismo local a través
del usufructo
equitativo de los
atractivos turisticos
con énfasis en los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles.

a. Promover desde el
2020, los productos
de las comunidades
en ferias inclusivas,
donde se cuente con
el minimo del 20%
participacion de los
actores territoriales
dedicados a esta
actividad y que llega
un 60% hasta el afio
2025.

ODS8_

8 Trabajo decente
y crecimiento
econdmico

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de
gestion cultural
comunitaria
habilitados y puestos
en valor para efectuar
procesos de turismo
rural sostenible, de 0 a
20.

8.9 De aqui a 2030,
elaborar y poner en
practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales

Desarrollo de
actividades
turisticas

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Promover el
turismo local a través
del usufructo
equitativo de los
atractivos turisticos
con énfasis en los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles.

b. Contar con un Plan
de Turismo que
permita incrementar
en un 30% anual el
nimero de visitantes,
desde el 2020.

ODS8_

8 Trabajo decente
y crecimiento
econdmico

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de
gestion cultural
comunitaria
habilitados y puestos
en valor para efectuar
procesos de turismo
rural sostenible, de 0 a
20.

8.9 De aqui a 2030,
elaborary poner en
practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales

Desarrollo de
actividades
turisticas

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Promover el
turismo local a través
del usufructo
equitativo de los
atractivos turisticos
con énfasis en los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles.

c. Contar hasta el
2023 con minimo de
un operador turistico
para mejorar la
difusion de los sitios
turisticos y sus
atractivos.

ODS8_

8 Trabajo decente
y crecimiento
econdmico

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de
gestion cultural
comunitaria
habilitados y puestos
en valor para efectuar
procesos de turismo
rural sostenible, de 0 a
20.

8.9 De aqui a 2030,
elaborar y poner en
practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales

Desarrollo de
actividades
turisticas

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Promover el
turismo local a través
del usufructo
equitativo de los
atractivos turisticos
con énfasis en los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles.

d. Contar hasta el
2022 con un
inventario de los
valores patrimoniales
culturales tangibles e
intangibles.

0DS8_

8 Trabajo decente
y crecimiento
econémico

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de
gestion cultural
comunitaria
habilitados y puestos
en valor para efectuar
procesos de turismo
rural sostenible, de 0 a
20.

8.9 De aqui a 2030,
elaborary poner en
practica politicas
encaminadas a promover
un turismo sostenible que
cree puestos de trabajoy
promueva la culturay los
productos locales




Proteccion
integral de
derechos

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

4. Incluir dentro de
las actividades de la
dindmica poblacional
alos grupos de
atencion prioritariay

poblacién vulnerable.

a. Mejorar la
condicidn de vida del
menos el 50% de los
grupos de atencién
prioritaria y atender a
grupos de atencién
prioritaria hasta el
2025.

oDS1_

1 Fin de la pobreza

OPND5

5. Proteger a las
familias, garantizar
sus derechosy
servicios, erradicar
la pobreza 'y
promover la
inclusién social.

5.1.1. Reducir la tasa
de pobreza extrema
por ingresos de
15,44% al 10,76%.

1.1 De aqui a 2030,
erradicar para todas las
personas y en todo el
mundo la pobreza
extrema(actualmente se
considera que sufren
pobreza extrema las
personas que viven con
menos de 1,25 ddlares de
los Estados Unidos al dia)

Proteccién
integral de
derechos

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

4. Incluir dentro de
las actividades de la
dindmica poblacional
alos grupos de
atencion prioritariay

poblacién vulnerable.

b. Fomentar
actividades de ocio y
entretenimiento
donde al menos el
50% de la poblacion
dulto mayor participe.

ODS1_

1 Fin de la pobreza

OPND5

5. Proteger a las
familias, garantizar
sus derechos y
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusién social.

5.1.1. Reducir la tasa
de pobreza extrema
por ingresos de
15,44% al 10,76%.

1.1 De aqui a 2030,
erradicar para todas las
personas y en todo el
mundo la pobreza
extrema(actualmente se
considera que sufren
pobreza extrema las
personas que viven con
menos de 1,25 ddlares de
los Estados Unidos al dia)

Proteccién
integral de
derechos

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

4. Incluir dentro de
las actividades de la
dindmica poblacional
alos grupos de
atencion prioritariay

poblacién vulnerable.

c. Atender en
coordinacion con
lasinstituciones
responsables a un
15% de los grupos
vulnerables en
actividades de
integracién social
hasta el 2021.

ODS1_

1 Fin de la pobreza

OPND5

5. Proteger a las
familias, garantizar
sus derechosy
servicios, erradicar
la pobrezay
promover la
inclusién social.

5.1.1. Reducir la tasa
de pobreza extrema
por ingresos de
15,44% al 10,76%.

1.1 De aqui a 2030,
erradicar para todas las
personas y en todo el
mundo la pobreza
extrema(actualmente se
considera que sufren
pobreza extrema las
personas que viven con
menos de 1,25 délares de
los Estados Unidos al dia)

Proteccién
integralala
nifiez y
adolescencia

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

5. Mejorar las
condiciones de
inclusion social en el
territorio.

a. Generar hasta el
2023 la participacién
del 20% de la nifiez en
actividades
aprendizaje de
educacién deportivo y
musical.

oDs4_

4 Educacién de
calidad

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.2.1. Incrementar la
tasa bruta de
matricula de

Educacién General

Basica en el drea rural

de 63,47% a 64,47%.

4.1 De aqui a 2030,
asegurar que todas las
nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza
primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita,

equitativa y de calidad y
producir resultados de
aprendizaje pertinentes y
efectivos




b. Formular una
propuesta de rescate

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de

8.9 De aqui a 2030,

Preservar, 8. Generar nuevas L, elaborar y poner en
i de los haberes R gestion cultural L "
mantenery L, 5. Mejorar las . oportunidades y . practica politicas
X . 5. Gestidn . ancestrales hasta el 8 Trabajo decente . comunitaria .
difundir el R condiciones de o bienestar para las i~ encaminadas a promover
. . compartida entre X L, K 2022. 0oDS8_ y crecimiento OPND8 habilitados y puestos . )
patrimonio R inclusion social en el . zonas rurales, con un turismo sostenible que
. L. diversos GAD . econémico . } en valor para efectuar .
arquitectdnicoy territorio. énfasis en pueblos . cree puestos de trabajoy
) - procesos de turismo
cultural y nacionalidades. . promueva la culturay los
rural sostenible, de 0 a
productos locales
20.
Prestar los de 1. Garantizar la a. Alcanzar hasta el
servicios igualdad de 2025, el 50% del -
o guaidac Y 13.3.1. Se beneficia a
publicos: agua oportunidades a toda | nimero de hogares 3.5 millones de
potable, la poblacién con base | cuentan con servicios - , ,

. L. habitantes a través de | 6.1 De aqui a 2030, lograr
alcantarillado, L, en la creacion de de agua potable. 13. Promover la .
depuracién de 5. Gestion areas funcionales 6 Agua limpia estion integral de proyectos el acceso universal y

P . compartida entre X 0ODS6_ 8 ) pray opND13 | B & cofinanciados por el | equitativo al agua potable
aguas residuales, R que permiten la saneamiento los recursos ) .

R diversos GAD o . Estado para accesoa | aun precio asequible para
manejo de distribucion hidricos
. . agua apta para el todos
desechos sélidos descentralizada y
o . consumo humanoy

y actividades de equitativa de .

) - (o saneamiento.

saneamiento servicios basicos y
ambiental sociales.
Prestar los de 1. Garantizar la b. Alcanzar hasta el
servicios igualdad de 2025 en un 25% el ,
L € . , . o 1.2 De aqui a 2030,
publicos: agua oportunidades a toda | nimero de hogares 8.1.2. Reducir de 70% .
o, reducir al menos a la
potable, la poblacion con base | que cuentan con 8. Generar nuevas a 55% la pobreza . -

. L. L. . . . mitad la proporcidn de
alcantarillado, L, en la creacion de servicios de oportunidades y multidimensional . .
depuracién de > Gestion areas funcionales alcantarillado bienestar para las rural, con énfasis en hombres, mujeres y nifios

P . compartida entre R ODS1_ | 1Findela pobreza OPND8 P ! de todas las edades que
aguas residuales, R que permiten la zonas rurales, con pueblos y .
R diversos GAD o . . . . viven en la pobreza en
manejo de distribucion énfasis en pueblos nacionalidades y . .
. . . ) . todas sus dimensiones
desechos sélidos descentralizada y y nacionalidades. poblaciones
L o con arreglo a las
y actividades de equitativa de vulnerables. N .
. . . definiciones nacionales
saneamiento servicios basicos y
ambiental sociales.
Prestar los de 1. Garantizar la c. Elevar en un 20% el
servicios igualdad de numero de hogares .
- g . s . 1.2 De aqui a 2030,
publicos: agua oportunidades a toda | que cuentan con 8.1.2. Reducir de 70% .
L L reducir al menos a la
potable, la poblacién con base | servicios de 8. Generar nuevas a 55% la pobreza . =

. ., L, . . . mitad la proporcién de
alcantarillado, - en la creacién de recoleccion de basura oportunidades y multidimensional . .

L, 5. Gestidn . R . . K hombres, mujeres y nifios
depuracién de R areas funcionales hasta el 2025 . bienestar para las rural, con énfasis en

. compartida entre R ODS1_ | 1Findelapobreza | OPND8 de todas las edades que

aguas residuales, R que permiten la zonas rurales, con pueblos y .
R diversos GAD o ., ; ! . viven en la pobreza en
manejo de distribucion énfasis en pueblos nacionalidades y A .
s X . ) ) todas sus dimensiones
desechos sélidos descentralizada y y nacionalidades. poblaciones
L o con arreglo a las
y actividades de equitativa de vulnerables.

saneamiento
ambiental

servicios basicos y
sociales.

definiciones nacionales




Planificar,

construiry

mantener el
sistema vial de

ambito

provincial, que
no incluya las
zonas urbanas.

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

2. Mejoramiento y
construccion de
nuevas vias que
conecten a las
comunidades, en las
que la cabecera
parroquial pueda
convertirse en un
nodo estratégico de
comunicacién e
integrador de todo el
territorio parroquial.

a. Contar con un Plan
de movilidad
parroquial hasta el
2020.

0ODS9_

9 Industria,
innovacién e
infraestructura

OPND2

2. Impulsar un
sistema
econémico con
reglas claras que
fomente el
comercio exterior,
turismo, atraccion
de inversiones y
modernizaciéon del
sistema financiero
nacional.

2.2.3. Incrementar el
mantenimiento de la
red vial estatal con
modelos de gestidon
sostenible del 17,07%
al 40%.

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, incluidas
infraestructuras
regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar
humano, haciendo
especial hincapié en el
acceso asequibley
equitativo para todos

Planificar,

construiry

mantener el
sistema vial de

ambito

provincial, que
no incluya las
zonas urbanas.

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

2. Mejoramiento y
construccion de
nuevas vias que
conecten a las
comunidades, en las
que la cabecera
parroquial pueda
convertirse en un
nodo estratégico de
comunicacién e
integrador de todo el
territorio parroquial.

b. Mejorar las
condiciones de las vias
hasta el 2025 en un
75%.

0DS9_

9 Industria,
innovacién e
infraestructura

OPND2

2. Impulsar un
sistema
econdmico con
reglas claras que
fomente el
comercio exterior,
turismo, atraccion
de inversiones y
modernizacién del
sistema financiero
nacional.

2.2.3. Incrementar el
mantenimiento de la
red vial estatal con
modelos de gestidon
sostenible del 17,07%
al 40%.

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, incluidas
infraestructuras
regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar
humano, haciendo
especial hincapié en el
acceso asequibley
equitativo para todos

Planificar,

construiry

mantener el
sistema vial de

ambito

provincial, que
no incluya las
zonas urbanas.

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

2. Mejoramiento y
construccion de
nuevas vias que
conecten a las
comunidades, en las
que la cabecera
parroquial pueda
convertirse en un
nodo estratégico de
comunicacién e
integrador de todo el
territorio parroquial.

c. Construir vias para
las comunidades que
aun no cuentan con
una via de conexion
hasta el 2024.
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9 Industria,
innovacién e
infraestructura

OPND2

2. Impulsar un
sistema
econdmico con
reglas claras que
fomente el
comercio exterior,
turismo, atraccion
de inversiones y
modernizacién del
sistema financiero
nacional.

2.2.3. Incrementar el
mantenimiento de la
red vial estatal con
modelos de gestion
sostenible del 17,07%
al 40%.

9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, incluidas
infraestructuras
regionales 'y
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar
humano, haciendo
especial hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para todos

Planificar el
desarrollo
territorial y
formular los
correspondientes
planes de

5.  Gestion
compartida entre
diversos GAD

3. Permitir que los
asentamientos
poblados en el
territorio conformen
una red sistémica
que brinda igualdad
de oportunidades

a. Generar una
normativa que regule
la consolidacién del
centro parroquial
hasta el 2025.
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1 Fin de la pobreza

OPND8

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las
zonas rurales, con
énfasis en pueblos
y nacionalidades.

8.1.2. Reducir de 70%
a55% la pobreza
multidimensional

rural, con énfasis en
pueblos y
nacionalidades y

1.2 De aqui a 2030,
reducir al menos a la
mitad la proporcidn de
hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que
viven en la pobreza en
todas sus dimensiones
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de los espacios
publicos
destinados al
desarrollo social,
culturaly
deportivo

diversos GAD

naturales,
fomentando el
encuentro ciudadano
y el mejoramiento de
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enmarcada en un
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integral, gratuitay
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(18-69 afios).

transmisibles mediante su
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y promover la salud
mental y el bienestar




sostenibilidad
ambiental.

Planificar,
construiry
mantener la
infraestructura
fisicay los
equipamientos

5.  Gestion

4. Fomentar el
derecho al habitad,
mediante la
consolidacion del
espacio publico y el
aprovechamiento de
Sus recursos
naturales,

c. Implementar
politicas de gestion
territorial que
fomente espacios de
encuentro ciudadano
con énfasis en rescate
de valores ancestrales
hasta el 2021.

8 Trabajo decente

8. Generar nuevas
oportunidades y
bienestar para las

8.3.1. Incrementar los
sitios patrimoniales de
gestion cultural
comunitaria

8.9 De aqui a 2030,
elaborary poner en
practica politicas
encaminadas a promover
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apropiado de los
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control, con
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Gestionar la
cooperacién
internacional

1.  Gestion
institucional directa

2. Construir alianzas
estratégicas con
actores territoriales;
en el contexto de un
marco equitativo,
contando con la
participacion de toda
la ciudadania.

a. Incrementar la
gestion en materia

de cooperacién
internacional con
cuatro acuerdos anual
hasta el 2025.
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16 Paz, justicia e
instituciones
sélidas

OPND14

14. Fortalecer las
capacidades del
Estado con énfasis
enla
administracion de
justicia y eficiencia
en los procesos de
regulaciény
control, con
independenciay
autonomia.

14.3.2 Aumentar el
indice de percepcién
de calidad de los
servicios publicos de
6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones
eficaces y transparentes
que rindan cuentas

Promover la
organizacién de
los ciudadanos
de las comunas,

recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

1.  Gestién
institucional directa

2. Construir alianzas
estratégicas con
actores territoriales;
en el contexto de un
marco equitativo,
contando con la
participacion de toda
la ciudadania.

b. Mejorar la
participacién
ciudadanaenla
conformacién de tres
mesas o asambleas
para el mejoramiento
de la gestidn
ciudadana hasta el
2022.
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16 Paz, justicia e
instituciones
sélidas

OPND14

14. Fortalecer las
capacidades del
Estado con énfasis
enla
administracién de
justicia y eficiencia
en los procesos de
regulaciény
control, con
independenciay
autonomia.

14.3.2 Aumentar el
indice de percepcién
de calidad de los
servicios publicos de
6,08 a 8,00.

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones
eficaces y transparentes
que rindan cuentas
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CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL DEL GAD PARROQUIAL RURAL SAN LUIS DE ARMENIA

RESOLUCION N° 001-2022

Que, el Articulo 280 de la Constitucion Politica de la RepUblica, sefiala: "El Plan Nacional de Desorroﬁé
es el insfrumento al que se sujetfardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos pUblicos; y coordinar
las competencias exclusivas entfre el Estado central y los gobiemos auténomos descentralizados, su

observancia serd de cardcter obligatorio para el sector pUblico e indicativo para los demds sectores '

Que, el Articulo 10 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:
"Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrolio, los consejos secforiales y los consejos locales de
planificacién deberdn actualizar su planificacién a fravés de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodaldgicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujefarse las entidades pUblicas y coordinard y

acomparfiard a este proceso '

Que, el Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declard politica piblica del
Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientada al
cumplimiento de sus objefivos y metas en el marco de la alineacién a la planificacién y desarrollo
nacional. Asimismo, el nUmero 1 del articulo 3 sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrolio, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descenfralizado de Planificacidn
Parficipativa deberd “garanfizar la alineacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de planificacién, en coordinacién con las entidades de la Administracion Pdblica y
diferentes niveles de gobierno";

Que, mediante Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y
Gestidn del Suelo emitié la "Norma técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiemos Auténomos Descenfralizados”, la misma que en
el Numeral 2 del Arficulo 3 sefiala: "En los procesos de planificacion del desarrolio y ordenamiento
territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente: | ...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Termitorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, segin corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno | ...)";

Que, el Articulo 3 ibidem, prevé: "En los procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente: | ...) El Plan Nacional de
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Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds

instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, segin corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, mediante Resolucién No. 002-2021-CNP, de 20 de sepfiembre de 2021, el Consejo Nacional de
Planificacién conocié y aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su integridad y contenidos;

Que, el Arficulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacién que, de
conformidad al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pdblicas y su Reglamento, emita las
directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestidn piblica, sus planes y/o proyectos a

nivel nacional y teritorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desamollo 2021-2025"

Que, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 30 de octubre de 2019, la Secretaria Nacional
de Planificacién Planifica Ecuador expidid las “"DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025";

Que, el Articulo 4 del ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, respecio a la
propuesta de alineacidn de objetivos y metas establece que: "Los gobiemos auténomos
descenfralizados deberdn alinear los objefivos estratégicos y metas de sus planes de desarmollo y
ordenamiento territorial con los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Para ello, las unidades o dreas responsables de la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados deberdn revisar el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025 y hacer la propuesta de alineacion conforme el instrumento disefiado para el
efecto (matriz de alineacién - Anexo 1)";

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas, en su Articulo 29, define las funciones de
los Consejos de Planificacién de los gobiermnos auténomos desceniralizados, dentro de las cuales esta el
de:"(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento ferritorial con los planes de

los demdas niveles de gobiemno y con el Plan Nacional de Desarrollo;"

Que, el Articulo 5 del ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, respecto a la
validacién de la alineacién de objetivos y metas establece que: "La propuesta de alineacidn serd puesta
en conocimiento de la mdxima autoridad del gobiemo auténomo descentralizado, quien la validard y
convocard al Consejo de Planificacién del gobierno aufénomo descenfralizado corespondiente, para
su revisién y emision del informe favorable."”;
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Que, en la sesion redlizada el dia 31de enerc del 2022, los miembros del Consejo de Planificaciéon del

GAD Parroquial Rural San Luis de Armenia una vez que tuvieron conocimiento de la propuesta de
alineacién de los objetives y metas Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial de la Paroquia San Luis
de Armenia vigente a los objetivos y metas al Plan Nacional de Desamollo 2021 -2025 conforme e‘I
instrumento disefiado para el efecto: Matriz de alineaciéon de los planes de desarrolio y ordenamiento
termritorial de los GADs al Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025, la mismas que consta como Anexo 1 del
ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021; aprobaron por unanimidad la
alineacion de los objefivos y metas del Pian de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Paroguia San
Luis de Armenia vigenie a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

En ejercicio de las facultades que les confiere el Numeral 2 del Articulo 29 del Cédige Orgénico de
Planificacién y Finanzas PUblicas y el Articulo 5 del ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A

RESUELVE

PRIMERO. - Emitir la resolucién de informe favorable para la APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN LUIS DE ARMENIA, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025

SEGUNDO. - Remitir la resolucién de informe favorable a la Junta Parroquial de San Luis de Armenia, para
gue en el cumplimiento de sus funciones apruebe la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
LUIS DE ARMENIA, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, conforme
elinstrumento disefiado para el efecto: Matriz de alineacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los GADs al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Dado y suscrito en la Sesién del Consejo de Plgnificacién de San Luis de Armenia. o los treinta y un dias

del mes de enero del afio 2022.

o
Sra. Ncr:cy Blanca Noteno Andi
REPRESENTANTE DEL LEGISLATIVO
LOCAL
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